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1. INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, es el ente rector de
producir informacion estadistica, razén por la cual es el coordinador y regulador del
SEN, el cual establece los lineamientos que deben cumplir las estadisticas oficiales en
el pais, tomando como guia los estdndares Utilizados por las entidades productoras
de estadisticas.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —-DANE, fiene como mision
institucional la de planear, implementar y evaluar procesos rigurosos de produccion
y comunicacién de informacion estadistica a nivel nacional, que cumplan con
estdndaresinternacionalesy se valgan de la innovacioén y la tecnologia, que soporten
la comprensidn y solucion de las problemdaticas sociales, econdmicas y ambientales
del pais, sirvan de base para la toma de decisiones pUblicas y privadas y contriouyan
a la consolidacién de un Estado Social de Derecho equitativo, productivo y legal.
(Tomado pdgina www.dane.gov.co)

Por lo mencionado anteriormente, El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —DANE, proporciona y brinda a todas las entidades territoriales y
nacionales la metodologia para el desarrollo de planes estadisticos en todas sus
etapas (formulacion, implementacion, seguimiento y evaluaciéon), incluyendo los
instrumentos técnicos de planificacion estadistica facilitando la implementacion de
la Politica de Gestion de la Informaciéon Estadistica, liderada por el DANE y que se
encuentra incluida en el Modelo integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Por ello, la alcaldia del municipio de Acacias, con la asesoria técnica del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE en el ano 2023, inicié la
formulacién del Plan Estadistico Territorial en las sub-fases correspondientes a: i)
Preparacién, ii) Identificacion, recoleccién y organizacion de la informacion vy iii)
Consolidaciéon y validacion de informacion iv) Diagndstico v) Elaboracion de la parte
estratégica vy vi) Socializacion, aprobacion y difusion del Plan. Con el objetivo de
identificar los actores estratégicos del ecosistema de datos, la oferta, la demanda de
informacion entre otfros aspectos que permiten organizar la informacién estadistica
que produce la enfidad territorial, para disenar e implementar estrategias para
fortalecer los procesos de produccioén, acceso y uso de informacién estadistica.

El documento se encuentra organizado en cinco partes, como se menciona a
continuacién:

La primera parte, se detalla el marco de referencia para la formulacion del Plan
Estadistico Territorial, y se continUa con lo referente al ecosistema de datos
identificado para la entidad territorial. En la tercera parte, se describe el diagndstico
de la actividad estadistica, a partir del ejercicio realizado. En la cuarte parte, lo
referente al componente estratégico del PET, donde se relacionan las principales
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acciones a implementar y la Ultima parte, corresponde a las recomendaciones
generales y plan de accion.

2. MARCO DE REFERENCIA.

El Sistema Estadistico Nacional cuenta con un ordenamiento legal compuesto por
normas, leyes y decretos, establecidos por el gobierno nacional con el fin de
coordinar la actividad estadistica en Colombia. Asimismo, el DANE, como
coordinador del SEN, dicta las normas de cardcter general, contenidas en
resoluciones, que deben seguir todas las entidades productoras de informacién
estadistica. (Marco legal SEN), razon por la cual, la formulacion del Plan Estadistico
Territorial 2023 — 2024 del municipio de Acacias, se enmarca a partir de los siguientes
referentes normativos:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, segun el Decreto 262
de 2004. Articulo 1°. Tiene como objetivo garantizar la produccién, la disponibilidad y
la calidad de la informacién estadistica estratégica y dirigir, planear, ejecutar,
coordinar, regular y evaluar la produccion y la difusion de informacién oficial bdsica.

El Decreto 1170 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica, en su articulo 1.1.1.1,
indica que El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, es la
cabeza del Sector Administrativo de Informacién Estadistica, tendrd a su cargo la
orientacion del ejercicio de sus funciones y las de las entidades que conforman el
sector, asi como de su participacion en la formulaciéon de la politica, en la
elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecuciéon de los mismos, sin perjuicio
de las potestades de decision que le correspondan.

Ley 2335 de 2023 (Articulo 15). Pardgrafo. El Departamento Administrativo Nacionall
de Estadistica - DANE dispondrd herramientas técnicas y prestard asesoria a los
departamentos y municipios que lo soliciten, en la estructuracion de un Plan
Estadistico Territorial -PET, el cual serd disenado como un instrumento de planeacién
territorial — PET, el cual serd disshado como un instrumento de planeacion territorial e
insumo para el desarrollo de la gestion publica. EI DANE reglamentard las
disposiciones para el diseno de los Planes Estadisticos Territoriales - PET con altos
estdndares de calidad, a partir del trabajo colaborativo, la progresividad vy la
tfransferencia de capacidades.

El Modelo Infegrado de Planeacién y Gestion (MIPG), documento de politica creado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), que dicta los
lineamientos a las entidades de orden nacional y territorial para la planeacion y la
gestion institucional a través de siete dimensiones. Razén por la cual, en la dimension
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5. Informacidén y comunicacion se encuentra la Politica de Gestion de la Informacion
Estadistica, la cual pretende que las entidades produzcan y tengan disponible
informacion estadistica cumpliendo con los lineamientos establecidos por el DANE y
SEN.

Acuerdo No. 520 de 2020. Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal denominado "ACACIAS, CAMINO DE OPORTUNIDAD" para el periodo
constitucional 2020 - 2023", y a través del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO ACACIAS CAMINO
DE OPORTUNIDAD DEL MUNICIPIO DE ACACIAS” con BPPIM No. 2022500060038; el cual
contribuye al cumplimiento de la meta programada en el Eje estratégico 8.
Fortalecimiento Institucional y participacion ciudadana y Programa 1.
Fortalecimiento institucional.

2.1. MARCO CONCEPTUAL

Para la formulacion del Plan Estadistico Territorial del municipio de Acacias, se
implementd la metodologia, los lineamientos técnicos, conceptos y definiciones
establecidos para el desarrollo de planes estadisticos orientados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y el Sistema Estadistico
Nacional — SEN.

2.1.1. Ecosistema de datos SEN para Colombia

El ecosistema de datos es el conjunto de actores, productores y los subsistemas
departamental, municipal y de otras entidades territoriales y usuarios que presentan
demandas y que deben asumir un rol activo en la produccidn de datos e interactuar
en torno a los datos que se articulan para la produccidn, la accesibilidad y el uso de
la informacién en un contexto institucional. (Concepto estandarizado DANE).

Estos actores deben articularse en torno a la informacién estadistica para lograr que
esta sea producida, difundida pero también usada para orientar la toma de
decisiones de los usuarios. Para esto, tanto didlogos como articulaciones deben
promoverse en el nivel nacional y el nivel subnacional. Lo anterior, genera un
relacionamiento y un flujo dentro del ecosistema que se fundamenta en los incentivos
gue tiene cada actor frente a la produccidén y el aprovechamiento de la informacién
estadistica. (Metodologia para el desarrollo de planes estadisticos).
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Figura 1. Ecosistema de datos SEN
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Fuente: DANE — DIRPEN. (2023). A partir de PARIS 21 2019.

Desde la produccioén se encuentra el Sistema Nacional conformado por entidades
qgue producen operaciones estadisticas, registros administrativos o fuentes
alternativas3d de informacion tanto a nivel nacional como subnacional. Los usuarios
estdn conformados por personas naturales y entidades publicas o privadas que
utilizan la informacién para la formulacion y seguimiento de las Politicas Publicas, para
promover la participacion ciudadana, realizar control politico, administrativo y fiscal,
o estudios especializados. (Plan Estadistico Nacional -PEN, 2020 - 2022).

2.1.2. Niveles de capacidad estadistica

La capacidad estadistica es el conjunto de conocimientos, habilidades y recursos de
los que disponen los actores del ecosistema de datos en un entorno institucional para
producir y usar informacién estadistica estratégica para su desarrollo integral. (DANE,
Sistema de consulta conceptos estandarizados. 2021).

En el documento Proposing a framework for Statistical Capacity Development 4.0;
Paris 21 (2018), propone repensar la capacidad estadistica como una oportunidad
gue tienen los productores de informacion para suministrar informacion estadistica de
calidad y confiable en funcidn de las necesidades de los usuarios (ciudadania, sector
privado, medios de comunicacioén, organismos internacionales, entre otros).
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El Plan Estadistico Territorial, al ser un instrumento de planeacion, permite implementar
estrategias para el desarrollo de capacidades estadisticas (1 Framework for Statistical
Capacity Development 4.0; Paris21, 2016 ), a fravés del fortalecimiento de las
siguientes dimensiones, definidas en el marco del consorcio Paris21 (2016):

Fortalecimiento de capacidades estadisticas a nivel Sistema: busca contribuir a la
produccion, acceso y uso de la informacién estadistica de calidad, a través de la
promocién del conocimiento denfro del Sistema Estadistico Nacional, la
identificacion de necesidades, la disponibilidad de informacion para llevar a cabo el
ciclo de la politica publica, la interaccion entre las partes interesadas, usuarios,
proveedores de informacién estadistica y las estrategias para la coordinacion entre
la entidad y ofros actores (ciudadania; sociedad civil, gremios; academia;
organismos de control y demds actores).

Fortalecimiento de capacidades estadisticas a nivel organizacién: busca contribuir a
la produccidon, acceso y uso de la informacién estadistica de calidad a partir del
fortalecimiento del recurso humano, fisico, tecnolégico y financiero dentro de las
organizaciones; asi como, la incorporacion de la actividad estadistica en el
direccionamiento estratégico.

Fortalecimiento de capacidades estadisticas a nivel Individuo: busca contribuir a la
produccion, acceso y uso de la informacién estadistica de calidad, a partir del
reconocimiento y el fortalecimiento de las habilidades, conocimientos y preparacion
del recurso humano, relacionadas con las actividades inherentes a los procesos de
produccion y uso de informacién estadistica.

2.1.3. Conceptos técnicos

Plan Estadistico Territorial (PET): es una herramienta orientada a regular la produccion
estadistica de los territorios, con el fin de dar respuesta a los requerimientos de
informacion prioritarios, asi como facilitar el seguimiento y la evaluacion de las
politicas publicas y de los planes y los programas de impacto nacional y territorial.
Ademds, permite: conocer, diagnosticar y organizar la actividad estadistica territorial;
identificar y priorizar la informacion requerida para la formulacion de politicas, planes
y proyectos; determinar las necesidades de informacion estadistica y proponer
acciones para suplirlas; contribuir al uso eficiente de los recursos dirigidos hacia la
actividad estadistica, y favorecer la articulaciéon y la coordinacién entre productores
y usuarios de la informacién a nivel territorial (DANE, 2018).

Linea base de indicadores (LBIl): se considera como un conjunto de indicadores
estratégicos seleccionados y medidos en forma sistemdtica para hacer seguimiento,
evaluacién y rendicidon de cuentas de politicas publicas, planes, programas y
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Esta herramienta se enfoca en hacer mas eficiente el proceso de toma de decisiones
al generar senales para ajustar en el tiempo los procesos de planificacion, lo que
permite un mayor aprovechamiento de los datos a través de indicadores. Asimismo,
la LBI tiene como objetivo constituirse en una herramienta estadistica que facilite la
toma de decisiones mediante la identificacion de indicadores estratégicos que
permitan hacer seguimiento y evaluacion sistemdtica, oportuna y confiable a las
politicas, programas y proyectos del departamento.

Informacion estadistica: conjunto de resultados y la documentacién que los soporta,
los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y describen o expresan
caracteristicas sobre un elemento, fendmeno u objeto estudio. Ley 2335 de 2023

Indicadores estratégicos: permiten hacer una evaluacién de productos, efectos e
impactos. Se orientan al cumplimiento de la misidén de una entfidad y a sus objetivos
generales (fin y propdsito) y a sus efectos en la sociedad.

Operacion estadistica: conjunto de procesos y actividades que comprenden la
identificacion de necesidades, diseno, construccidon, recoleccion o acopio,
procesamiento, andlisis, difusion y evaluacion, los cuales conducen a la produccion
de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional o territorial. Ley 2335 de
2023.

Registro administrativo: conjunto de datos que contiene la informacién recogida y
conservada por entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o
competencias misionales u objetos sociales. De igual forma, se consideran registros
administrativos las bases de datos con identificadores Unicos asociados a niUmeros de
identificacion personal, numeros de identificacion tributaria u otros, los datos
geogrdficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los datos, asi como los
listados de unidades y fransacciones administrados por los miembros del SEN. Ley 2335
de 2023.

Accesibilidad: facilidad con que la informacion estadistica puede ser ubicada vy
obtenida por los usuarios. Contempla la forma en que esta se provee, los medios de
difusion, asi como la disponibilidad de los metadatos y los servicios de apoyo para su
consulta. (NTC PE 1000:2020).

Oportunidad: se refiere al tiempo que transcurre enfre la ocurrencia del fendmeno de
estudio y la publicacion de la informacién estadistica, de tal manera que sea Util para
la toma de decisiones. (NTC PE 1000:2020).
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Puntualidad: fiempo entre la entrega real de los datos y la fecha establecida en el
calendario de publicacion. (NTC PE 1000:2020).

Relevancia: se refiere al grado en que las estadisticas satisfacen las necesidades de
informacion de los usuarios. (NTC PE 1000:2020).

2.1.4. Clasificacion tematica vtilizada la formulacion del PET.

Para organizar de forma coherente la informacion identificada, se adoptd la
clasificacion temdatica establecida en la metodologia para el desarrollo de planes
estadisticos, la cual se encuentra distribuida de la siguiente manera:

Figura 2. Clasificacion temdatica metodologia para el desarrollo de planes estadisticos
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Fuente: DANE-DIRPEN.
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3. ECOSISTEMA DE DATOS DEL MUNICIPIO DE ACACIAS Y ALCANCE DEL PET

3.1. ECOSISTEMA DE DATOS DEL MUNICIPIO DE ACACIAS

Teniendo en cuenta los lineamientos brindados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE como rector del Sistema Estadistico Nacional, se
identificaron los actores que interactian como usuarios y productores de informacidén
estadistica estratégica para el territorio, consolidando asi el ecosistema de datos del
municipio.

De acuerdo conlos lineamientos y analizando cada una de las secretarias que hacen
parte intfegral del Municipio de Acacias, se deduce que existen actores diferentes al
orden municipal y que especialmente la informacién se produce en el dmbito
nacional, dado que desde alli nacen las politicas publicas.

En el caso de las entidades del orden nacional es importante destacar los
productores de la informacion a los Ministerios, entidades de control, el DANE, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Agencia Nacional de Seguridad Vial,
departamentos administrativos, las entidades de la rama Judicial, institutos, Fiscalia
General de la Nacidn, superintendencias, a nivel privado se encuentra la federacién
de Municipios.

A nivel departamental encontramos la Gobernacion del Meta, los instfitutos
descentralizados, los entes de control departamental, La Asamblea Departamental,
agremiaciones y en el sector privado la Cdmara de Comercio, universidades
privadas y publicas.

A nivel Municipal encontramos las secretarias, Oficinas, enfidades descentralizadas,
Concejo Municipal, Personeria Municipal, a nivel privado las organizaciones de la
sociedad civil, entidades de educacion superior y técnico.

En cuanto alos usuarios de la informacion identificados, se encuentran actores tanto
del gobierno local, como del gobierno departamental y nacional, organismos de
conftrol, Asamblea Departamental, el concejo municipal, la academia, instituciones
educativas, medios de comunicacion, el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania en general.
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La Alcaldia del municipio de Acacias tiene el rol de lider de la planificacion
estadistica a nivel municipal. Identificando en este subsistema, 17 secretarias u
oficinas como productores y/o usuario, las cuales participaron en cada uno de los
procesos de identificacion y caracterizacion de la informacion estadistica para la

formulacién del Plan Estadistico Territorial.

Tabla 1. Actores de la Alcaldia de Acacias — Subsistema municipal

Nombre de la entidad Proceso Rol
Representante de la Alta Direccion Gestion Estratégica Usuario
Secretaria de Planeacién y Vivienda Gestion SIG, Gestion de  Productor /
Planeacién y Vivienda Usuario
Secretaria de Fomento y Desarrollo Gestion Fomento y Productor/
Sostenible Desarrollo Sostenible Usuario
Secretaria de Infraestructura Gestion Infraestructura Productor/
Usuario
Secretaria de Salud Gestion Salud Productor/
Usuario
Secretaria de Gobierno Gestion Gobierno, Productor/
Confrol Interno  Usuario
Disciplinario
Secretaria Social de Educacién, Culturay Gestion Social, Productor/
Deportes Educacién, Cultura y Usuario
Deportes
Secretaria Administrativa y Financiera Gestion  Fiscal Gestiobn  Productor /
Financiera, Talento Usuario
Humano, Atencion al
Ciudadano
Oficina Contratacién Gestion Contratacion Usuario
Oficina Juridica Gestion Juridica Usuario
Oficina TIC Gestion TIC Productor /
Usuario
Agencia publica de empleo Gestion y colocacién de  Usuario

empleo
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Academia

Tres instituciones educativas se lograron identificar en esta drea y que tienen
presencia en el municipio; la Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD, el
Instituto Politécnico Agroindustrial y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.
Ademds, hacen parte del ecosistema de datos del municipio, asumiendo el rol de
usuarios de la informacién estadistica estratégica para la formulacion de proyectos
e investigaciones.

Tabla 2. Actores de la Academia — Subsistema municipal

Nombre de la entidad Labor que ejerce Caracteristica Rol
de la entidad

Universidad Nacional Abierta y a Lider en la academia PUblica Usuario
Distancia — UNAD
Instituto Politécnico Lider de programas de Privada Usuario
Agroindustrial formacién de Técnicos

laborales por

competencias
Servicio Nacional de Aprendizaje Lider en formacién PuUblica Usuario
— SENA profesional integral

Organismos de control y corporacién publica

En el municipio de Acacias, existen diferentes actores que ejercen control politico
sobre la administracion municipal, dado que la constitucidn y la ley les confirieron esa
tarea a los organismos de control y corporaciones publicas.

Estos érganos de control y corporaciones publicas, participan como usuarios externos
de informacién estadistica porque les permite diagnosticar y analizar las situaciones
en las cuales deben ejercer control enmarcado dentro de sus funciones misionales,
permitiendo tomar decisiones y resultados mds acertados.

Tabla 3. Actores de Organismos de control y Corporaciéon PUblica — Subsistema
municipal

Nombre de la Labor que ejerce Caracteristica Rol
entidad de la entidad

Concejo municipal Control politico PUblica Usuario
Personeria municipal  Conftrol PuUblica Usuario

administrativo
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Otros establecimientos pUblicos del orden municipal

Principalmente se identificaron dos establecimientos pUblicos con personeria juridica,
con patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica y financiera ubicados en
el municipio. Uno es el Instituto de Trdnsito y Transporte de Acacias - ITTA, la cual es
una entidad publica dedicada a la prestacién de servicios de trdnsito y transporte,
cumpliendo con los requerimientos del Cédigo Nacional de Trdnsito aplicables a este
tipo de actividad y por ofro lado, se encuentra la empresa de servicios publicos de
Acacias, dedicada al prestacion de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Estas dos entidades son actores estratégicos debido a que aportan insumos para
producir informacion estadistica a entidades del orden nacional, las cuales son
responsables de generar indicadores estadisticos del sector econdmico que le
corresponde. Ademds, son usuarios de la informacion porque

aprovechan los datos estadisticos que genera el municipio para realizar los proyectos
e investigaciones que dentro de sus funciones les compete.

Tabla 4. Actores de Ofros establecimientos publicos del orden municipal -
Subsisterma municipal

Nombre de la entidad Caracteristica Rol

de la entidad
Instituto de Transito y Transporte de Acacias - Publica Usuario
ITTA
Empresa de Servicios PuUblicos de Acacias - Publica Usuario
ESPA
Hospital Municipal de Acacias PUblica Usuario

Sector privado y otras entidades

El municipio de Acacias es uno de los principales productores de petrdleo en el Meta,
y se destaca en este sector Ecopetrol cuyo objeto es “el desarrollo, en Colombia o
en el exterior, de actividades comerciales o industriales correspondientes o
relacionadas con la  exploracion, explotacién, refinacidén, transporte,
almacenamiento, distribucidén y comercializacion de hidrocarburos, sus derivados y
productos”, quien implementa proyectos de inversion en diferentes sectores
econdmicos, convirtiéndolo en productor y usuario de informacién estadistica.

En el sector de servicios, se identificé una oficina de la Cdmara de Comercio de
Villavicencio, quien presta servicios empresariales para promover la gestion
empresarial de sus dfiliados en el municipio de Acacias. Ademds, es un actor
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estratégico dentro del ecosistema debido a que realizan censos empresariales que
generan informacion estadistica para conocer en cifras el estado de los sectores
econdmicos del departamento del Meta.

En este mismo sector, sobresalen dos empresas dedicadas a la comercializacion y
distribucién de gas natural y una tercera con la prestacion del servicio de energia
eléctrica, las cuales son consideradas productoras y usuarias de informacién

estadistica.

Tabla 5. Actores del sector privado y ofras enfidades — Subsistema municipal

Nombre de la entidad Labor que ejerce Caracteristica  Rol
de la entidad
Cdmara de Comercio - Liderar el desarrollo  Privada Productor
CCV empresarial / Usuario
Empresa Colombiana de Lider en la produccion de Mixta Productor
Petréleos S.A - hidrocarburos / Usuario
ECOPETROL
Madigas Ingenieros S.A. Prestar servicios de Privada Productor
ESP comercializacion y / Usuario
distribucion de gas
natural
Lianogas S.A. E.S.P. Prestar servicios de Privada Productor
comercializacion y / Usuario
distribucion de gas
natural
Electrificadora del Meta Prestar servicios Mixta Productor
S.A. ESP EMSA distribucion y / Usuario
comercializacion de

energia eléctrica

3.1.2. Subsistema Departamental

En este subsistema se destacan diferentes actores como usuarios externos de la
informacion estadistica, como son las organizaciones publicas y privadas que en el
cumplimiento de sus funciones misionales hacen uso de datos estadisticos del
municipio de Acacias, para realizar seguimiento a la inversion y a sus politicas

publicas.
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Gobernacién del Meta

La Gobernaciéon del Meta es un participante estratégico como usuario de la
informacion estadistica del municipio de Acacias y productor de datos estadisticos
importantes para la regién. Razdn por la cual, lo convierte en el lider de la politica
puUblica en el departamento. Cada una de sus secretarias participa en la formulacion,
seguimiento y monitoreo de sus politicas publicas orientadas en diferentes temdticas.

Tabla 6. Actores de la Gobernacion del Meta- Subsistema departamental

Nombre de la entidad Caracteristi Rol

ca de la

entidad
Secretaria de Vivienda PUblica Productor/Usuario
Secretariac de Competitividad y Desarrollo Publica Productor/Usuario
Econdmico
Secretaria de Ambiente PUblica Productor/Usuario
Secretaria Juridica PUblica Productor/Usuario
Secretaria de Hacienda PUblica Productor/Usuario
Secretaria de Tecnologias y Sistemas de Publica Productor/Usuario
Informaciéon
Secretaria de Comunicaciones PUblica Productor/Usuario
Secretaria Privada PUblica Productor/Usuario
Secretaria Administrativa PUblica Productor/Usuario
Secretaria de la Mujer, la Familia y la Equidad  PuUblica Productor/Usuario
de Género
Departamento Administrativo de Planeacion PUblica Productor/Usuario
Secretaria Social PUblica Productor/Usuario
Agencia para la Infraestructura del Meta - AIM  PUblica Productor/Usuario
Secretaria de Minas y Energia Publica Productor/Usuario
Secretaria de Educacioén Publica Productor/Usuario
Secretaria de Gobierno y Seguridad Publica Productor/Usuario
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rurall Publica Productor/Usuario
Secretaria de Derechos Humanos y Paz PUblica Productor/Usuario
Secretaria de Salud PUblica Productor/Usuario

Academia

El departamento del Meta cuenta con la presencia de nueve establecimientos
educativos que prestan servicios de educacién superior y técnico profesional en
competencias laborales, los cuales son productores de informacion estadistica
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sociodemogrdfica y econdmica a nivel departamental y nacional que es utilizada
para alimentar los indicadores relacionados con el sector de la educacion.

Tabla 7. Actores de la Academia en el departamento del Meta- Subsistema
departamental

Nombre de la entidad Labor que ejerce Caracteristic  Rol
a de la
entidad
Corporaciéon Universitaria del Meta —  Lider en la Privada Usuario
UNIMETA academia
Universidad Santo Tomds - USTA Lider en la  Privada Usuario
academia
Universidad de los Llanos Lider en la Publica Usuario
academia
Fundacién Universitaria San Martin Lider en la Privada Usuario
academia
Universidad Cooperativa de Lider en la  Privada Usuario
Colombia - UCC academia
Universidad Antonio Narino - UAN Lider en la  Privada Usuario
academia
Corporaciéon Universitaria Minuto de  Lider en la Privada Usuario
Dios -UNIMINUTO academia
Servicio Nacional de Aprendizaje - Lider en formacién Publica Usuario
SENA profesional integral

Institutos de estudios e investigacion

Por otro lado, se identificd el Instituto Agropecuario Colombiano — ICA quien tiene
como objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero,
acuicola e investigacion y de transferencia de tecnologia. Tienen el rol de productor
de informacién estadistica a través de los diferentes censos agropecuarios regional y
nacional que realiza cada ano.

Tabla 8. Actores de institutos de estudios e investigacion en el departamento del
Meta- Subsistema departamental

Nombre de la entidad Caracteristica Rol
de la entidad
Instituto Agropecuario Colombiano —ICA  PUblica Productor/Usuario

Organismos de control

El departamento del Meta cuenta con diferentes organismos de control, los cuales
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fienen funciones relacionadas de conftrol disciplinario, control fiscal, velar por los
derechos de la poblacion y el buen funcionamiento de las entidades del sector
publico. Estos organismos estdn integrados en el ecosistema de datos participando
como usuarios de la informacion estadistica que requieren para su seguimiento y
controles que efectUan a las entidades del estado o publicas.

Tabla 9. Actores de organismos del control en el departamento del Meta-
Subsistema departamental

Nombre de la entidad Caracteristica de la entidad Rol

Procuraduria Regional Publica Usuario
Contraloria General PUblica Usuario
Defensoria del Pueblo PUblica Usuario
Asamblea Departamental Publica Usuario

3.1.3. Sector privado y otras entidades

Actualmente el Meta se ha venido constituyendo como uno de los departamentos
con mds dinamismo de Colombia. Su desarrollo econdmico tiene como base
econdmica los sectores agricolas, ganadero, minero, agroindustria, comercio y
servicios. Las Asociaciones mds representativas a nivel departamental son el Comité
de Ganaderos del Meta, la Seccional Fedearroz Villavicencio, Comité de Arroceros
de Villavicencio, La Federacion de Palma - Fedepalma, Unidén Sindical Obrera USO -
Meta.

3.1.4. Sistema Nacional
Entidades del Gobierno Nacional con presencia en la region

En este componente se destaca principalmente las siguientes entidades publicas que
fienen sede en el departamento del Meta:

El Banco de la Republica, que dentro sus funciones es regular la moneda, los cambios
infernacionales y el crédito, emitir la moneda legal colombiana entre ofras funciones.
Ademds, contribuye a la generacién de conocimiento a fravés de informacién,
indicadores econdmicos y estadisticos, atributos que lo convierten en uno de los
principales productores de informacién regional y nacional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, quien es la entidad
responsable de la produccién de estadisticas oficiales en Colombia, asi como de la
coordinaciéon del Sistema Estadistico Nacional y del Instituto Geogrdafico Agustin
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Codazzi - IGAC, encargado de producir el mapa oficial y la cartografia bdsica
de Colombia, elaborar el catastro nacional, el inventario de las caracteristicas de los
suelos y realizar investigaciones geogrdficas entre ofras actividades.

Tabla 10. Actores de Entidades del Gobierno Nacional con presencia en la regiéon -
Sistema Nacional

Nombre de la entidad Caracteristica  Rol
de la entidad
El Banco de la Republica PUblica Usuario /
Productor
Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC Publica Usuario /
Productor
Departamento  Administrativo  Nacional de Publica Usuario /
Estadistica - DANE Productor

Entidades del Gobierno Nacional
Las entidades nacionales son productoras estratégicas de informacion estadistica,

porque son responsables de generar indicadores oficiales para las regiones en
diferentes niveles de desagregacion geogrdfica y temdtica.

Tabla 11. Actores de Entidades del Gobierno Nacional - Sistema Nacional

Nombre de la entidad Caracteristica Rol

de la entidad
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Publica Productor
Territorial - EN Territorio
Departamento Nacional de Planeacién -DNP  Publica Productor
Agencia de Renovacion del Territorio Publica Productor
Presidencia de la Republica PUblica Productor
Departamento de la Funcién PUblica — DAFP Publica Productor
Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC Publica Productor
Archivo General de la Nacién PuUblica Productor
Departamento para la Prosperidad Social - DPS  Publica Productor
Congreso de la Republica Publica Productor
Ministerio de Educacion Nacional Publica Productor/Usuario
Ministerio de Salud y Proteccién Social Publica Productor/Usuario
Ministerio de Justicia Publica Productor/Usuario

Fuente: DANE - DIRPEN, 2021
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Organismos de control

Los organismos de control nacionales que fienen funciones relacionadas con el
control disciplinario fiscal, adquieren el rol de usuarias de la informacién estadistica,
toda vez que requieren dicha informacién para el seguimiento y control que realiza
cada organismo dentro de su competencia.

Tabla 12. Actores de Organismos de control a nivel nacional - Sistema Nacional

Nombre de la entidad Caracteristica Rol

de la entidad
Auditoria General de la Republica PUblica Productor
Contraloria General de la Republica PUblica Productor
Procuraduria General de la Nacién PUblica Productor

Fuente: DANE - DIRPEN, 2021

Sector Privado - Organismos de la Sociedad Civil

En el entorno de productores de informacién estadistica, el sector privado estd
conformado por entidades o agremiaciones que producen informacion proveniente
de los sectores econdmicos de la industria, servicios, construccion, comercio entre
ofros.

Tabla 13. Actores del sector privado y organismos de |la sociedad civil - Sistema
Nacional
Nombre de la entidad Caracteristica Rol
de la entidad
Federacion Colombiana de Ganaderos - Privada Productor
Fedegan
Cdmara Colombiana de la Construccion - Privada Productor
Camacol
Organizacién Nacional Indigena de Colombia - Privada Productor
ONIC
Bolsa Mercantil de Colombia Privada Productor
Confederacion Colombiana de Cdmaras de Privada Productor
Comercio - Confecdmaras
Autoridades Indigenas de Colombia -AICO Privada Productor

Fuente: DANE — DIRPEN, 2021
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Entidades de la rama judicial

Estas entidades tienen competencia en todo el territorio nacional y tienen el rol de
usuarios

Tabla 14. Actores de Entidades de la rama judicial - Sistema Nacional

Nombre de la entidad Caracteristica de la Rol

entidad
Fiscalia General de la Nacién PuUblica Productor/Usuario
Consejo de Estado PUblica Productor
Corte Constitucional PuUblica Productor
Corte Suprema de Justicia PUblica Productor
Consejo Superior de la Judicatura  Publica Productor

Fuente: DANE - DIRPEN, 2021

3.1.5. Usuarios

Como resultado del proceso de identificacion de usuarios internos y externos en cada
uno de los subsistemas, se observd que algunos asumen el rol de productor y usuario
de informacion estadistica y estdn presentes en uno o mds subsistemas que
conforman el ecosistema de datos del municipio de Acacias.

Finalmente, el ecosistema de datos estadistico para el municipio de Acacias, se
divide en el subsistema municipal, departamental y nacional, debido a que los datos
estadisticos no son producidos Unicamente por la Alcaldia. La mayoria de los
indicadores o informacién estadistica proviene de entidades del orden nacional.
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Productor de informacién municipal

Estadistico Usuarios

Territorial
de Acacias
2023-2025

Entes de
control

judicial

Productor de informacién nacional
Productor de informacién departamental

Llanogas |Ecopetrol

Academia

Sector
privado

Academia

Fuente: Elaboracién Propia — Municipio de Acacias

3.2. ALCANCE PLAN ESTADISTICO
3.2.1. Alcance temdatico

Los planes estadisticos son de vital importancia para la planeacion territorial, debido
a que sirve como insumo en la foma de decisiones y facilitando el diseno, ejecucion,
implementacién, y seguimiento de las politicas publicas nacionales, sectoriales y
territoriales. Ademds, son la principal fuente de informacién para formular y sustentar
los programas y proyectos de las diferentes dependencias y secretarias. Razén por la
cual, es necesario identificar a los actores estratégicos del ecosistema de datos,
caracterizar la oferta y demanda de la informacion estadistica, contar con una linea
base de indicadores para construir el inventario de operaciones estadisticas y de
registros administrativos.
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Contar con estos elementos, nos permite establecer un plan de accidn con objetivos,
estrategias y acciones estableciendo una hoja de ruta para la planificaciéon y
fortalecimiento de la actividad estadistica.

1040.

El Plan Estadistico del municipio de Acacias, cuyo alcance propuesto contiene
informacion en el drea temdatica econdmica, sociodemogrdafica y ambiental con los
temas de Administracion publica, Agricultura, ganaderia y pesca, Comercio,
Construccion, Cuentas econdmicas, Demografia y poblaciéon

Educacioén, ciencia, tecnologia e innovacion, Industria, Justicia, Nivel, Calidad vy
Condiciones de vida, Salud, Seguridad y defensa, Servicios, Servicios PuUblicos
Domiciliarios, Tecnologias de la informacién y las comunicaciones, Transporte.

De ofra parte, la principal finalidad del Plan Estadistico del municipio de Acacias es
lograr un mejor diseno, ejecucion, implementaciéon y seguimiento de las politicas
puUblicas nacionales, sectoriales e incluyendo en estas acciones los programas vy
proyectos para la foma de decisiones basada en evidencias. Logrando un proposito
superior, el cual es optimizar la gestion, utilidad y el aprovechamiento de la
informacion estadistica en los procesos de planificacion territorial.

3.2.2. Alcance geogrdfico y de actores del ecosistema de datos

El alcance geogrdfico estd delimitado por el municipio de Acacias, en el cual, se
encuentran involucrados diferentes actores en calidad de productores y usuarios de
informacion  estadistica, registros administrativos e informacién proveniente de
diferentes fuentes que hacen parte del subsistema municipal y nacional. En este caso,
el municipio genera insumos para el cdlculo de indicadores e informacion estadistica
a nivel nacional y local.

4. DIAGNOSTICO DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA MUNICIPIO DE ACACIAS

Los registros administrativos asi como la informacion estadistica son de crucial
importancia para desarrollar las labores que se llevan a cabo en el Sistema Estadistico
Nacional (SEN), en el caso de los registros administrativos, porque son vistos como una
fuente de informacion confiable y econdmica para crear marcos, producir
estadisticas o como fuente de comparacion, asi mismo, es el insumo para desarrollar
multiples proyectos o procesos empresariales y académicos, en este contexto, el
desarrollo de procesos estadisticos es de vital importancia para la poblacidon en
general.

Bajo estas condiciones, la informacion estadistica debe cumplir con principios,
normas y estandares estadisticos definidos, lo que ayuda a garantizar la calidad de
la informacion de acuerdo con estdndares y lenguaje comun, asi como su
confiabilidad vy fiabilidad de los datos estadisticos necesarios para la recopilacion de
informacion y toma de decisiones que fortalecen los procesos y dar un punto de vista
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amplio en los diferentes sectores de la poblacion.
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Asimismo, esta informacion satisface los requerimientos de la entidad o de los usuarios
primarios del ecosistema de datos, fomentando la inclusion de mejoras a los procesos
que se desarrollen al tener datos que permitan mitigar las necesidades que se
presenten; por ello, en este capitulo se presentan los siguientes aspectos en el marco
del diagndstico de la actividad estadistica del Municipio de Acacias:

e Ofertay demanda de informacion estadistica en el municipio de Acacias en
el marco de un ecosistema de datos.

e Estado del desempeno estadistico, especificando qué aspectos estdn
fortalecidos, deben fortalecerse, y qué aspectos deben mejorarse en el
marco del ecosistema de datos.

e Indicadores de cumplimiento y de desarrollo municipal, ya que la
informacion del Formulario Unico de Reporte — FURAG en el marco de la
Politica de Gestidn de la Informaciéon Estadistica, genera un diagndstico
organizacional que suple las necesidades que se llevan a cabo al interior de
la entidad.

e Principales conclusiones encontradas, las cuales contribuyeron a definir el
tema central, teniendo en cuenta que sustentan cada aspecto identificado
tanto durante el proceso de recoleccion de informacion como en la
herramienta de andlisis llevada a cabo en este proceso.

e Temas centrales de las actividades estadisticas urbanas y rurales
desarrolladas a cabo en el municipio.

e Este proceso fue llevado a cabo bajo las necesidades y los lineamientos que
tienen los proyectos, y de los cuales se deben profundizar para lograr tener
datos fiables que permitan penetrar mejores contextos gubernamentales.

Concluidos estos procesos se determina que la informacion estadistica es crucial en
el desarrollo de los procesos y por ende se debe tener un especial cuidado con su
formulacién, en consecuencia estas cifras serdn las que repercutirdn en la
aplicabilidad de los diferentes campos de accidon donde se apliquen.

4.1. Identificacion de la demanda y la oferta de informacion estadistica
4.1.1. Demanda de informacion estadistica

Las Demandas de informacién requeridas en el municipio de Acacias fueron tomadas
de acuerdo con los requerimientos de informacidon de las diferentes dependencias
para la formulacion de sus proyectos, para cumplir sus objetivos, metas trazadas y
para poder hacer seguimiento y control a los diferentes procesos que se llevan al
interior, en los cuales debe sobresalir la institucionalidad.

En este sentido, identificaron (tasas, indices, porcentajes, totales, etc.), resultados que
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al conjugarse fortalecen la gestion de la enfidad y que forjan caminos de desarrollo
para con la comunidad. Las demandas de informacioén estadistica tenidas en cuenta
para el municipio de Acacias -Meta, fueron tomadas en cuenta de acuerdo con las
necesidades que se presentan, no solo a nivel territorial, sino que también a nivel
nacional, y se indagaron de diferentes fuentes de informacion como:

1040.

1. Revision del documento Plan de Desarrollo 2020 — 2023 *Acacias Camino de
Oportunidad” del municipio de Acacias.

2. Indagacién y caracterizacion de las demandas en mesas de frabajo
realizadas con los actores del ecosistema de datos que parficiparon en la
formulacién del Plan y descritos en el capitulo anterior.

3. Relacién de los indicadores de la bateria base 2023 definida por el DANE, la
cual corresponde a un conjunto de indicadores seleccionados a partir del
CONPES 3918 de 2018 (Estrategia para la implementaciéon de los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) en Colombia), indicadores de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos -OCDE, asi como de la herramienta
del Kit fterritorial del DNP para apoyar a los gobiernos municipales vy
departamentales en la construccién de su Plan de Desarrollo Territorial.

4. La necesidad de informacién para la formulacidn de proyectos en los
diferentes campos de la Administracién Municipal.

Del total de 233 demandas de informacidon estadistica identificadas se pudo
constatar que 60 pertenecen al indice de Capacidad Estadistica Territorial (ICET, 54
pertenecen a necesidades de informacién para los diferentes proyectos que
formulan las secretarias, 62 al plan de desarrollo municipal y las 57 demandas
restantes pertenecen a la indagacion y caracterizacion de las demandas en mesas
de trabajo realizadas con los actores del ecosistema de datos.

Por ello, se pudo constatar que las demandas de informacidén fueron casi a la pary
la bateria de indicadores suministrada por el DANE permitid mejorar el entorno de la
misma, en este sentido, permitid identificar otras necesidades de informacién a cargo
de la nacién y que debieron ser incluidos para forjar una consolidacion sélida de la
informacion.

De este proceso podemos concluir que la Administracion Municipal de Acacias tenia
identificada la demanda a través de las diferentes dependencias, sin embargo, esta
informacion nunca era plasmada como necesidad y dificulta la obtencidn de
resultados, es por ello que a través de este ejercicio se logrd la identificacién de los
diferentes actores y las posibles fuentes de donde se podian obtener los resultados,
su periodicidad, asi como las variables que conformaban la demanda, alli fue
primordial la revision del Plan de Desarrollo 2020 - 2023, la indagacion,
caracterizacion e identificacion de cada uno de los procesos para la obtencidon de
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los resultados que se reflejan.

En la grdfica No.1 podemos apreciar el comportamiento por cada una de sus
clasificaciones temdticas, estos aspectos hacen que el desarrollo estadistico se
enfoque en las dreas que le permiten evolucionar y fomentar la creacion de valor en
cada uno de los campos de aplicacion que se relacionan.

Grdfica 1. Demandas de informacién estadistica de acuerdo con su clasificacion
tematica

Demandas de informacion estadistica de acuerdo con su clasificacion
tematica

SOCiOdemogréﬁca _ 159
Ambiental I 6

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Fuente: Elaboracién propia — Municipio de Acacias

Como podemos observar en el grafico anterior, la demanda de la informacion se
concentra mayormente en sociodemogrdfica con 159 de las 233 demandas, lo que
deja ver la relevancia que toman las temdticas requeridas para la administracién, en
este mismo orden encontramos el drea de la economia con 68 demandas de
informacion, y ambiental con 6 demandas de informacion dentro de las areas mads
relevantes, en este sentido se requiere la concenfracion de disponibilidad de datos
con terceros e interesados en la misma.
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Grdfica 2. Demandas de informacidn estadistica de acuerdo con su fuente

potencial
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Demandas de informacion estadistica de acuerdo con su fuente potencial
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Como se evidencia en la grafica No. 2, la mayoria de las fuentes de informacion la
encontramos dentro del censo pecuario nacional, lo que quiere decir que el enfoque
estd dado por la poblacién, pero ademds de ello, a través de Tercer Censo Nacional
Agropecuario de Colombia - ENA, se obtiene otro niUmero representativo (12) de esta
informacion; lo que es importante destacar, es que la gran mayoria de estas
demandas de informacién tienen varias fuentes aleatorias, por lo cual es importante
llegar a la raiz para destacar el proceso.

4.2. Consolidacion de las demandas de informacion

Durante el proceso de consolidacion de la informacion se tomaron diferentes
aspectos para determinar las demandas que realmente eran objeto en este proceso,
es asi como se realizé el cruce de la informacion con indicadores estratégicos,
operaciones estadisticas y registros administrativos, no sélo tomados desde el orden
territorial, sino que también desde el orden nacional y que de una u ofra manera
ayudan a forjar mejores procesos institucionales al municipio de Acacias.

Una vez finalizado este proceso, se determiné el nivel de satisfaccion de necesidades
segun los criterios establecidos en la metodologia desarrollada plan estadistico como
de la siguiente manera:

eDemandas satisfechas: se estd produciendo la informacién y cumple con todos
los requisitos a cabalidad.

eDemandas insatisfechas: No se estd produciendo el indicador relacionado, o no
cumple a cabalidad con las variables o desagregaciones requeridas.

eDemandas insatisfechas, que cuentan con fuente potencial: no existe un
indicador directo que produzca el requerimiento identificado; pero existen
variables provenientes de registros administrativos, bases de datos de
operaciones estadisticas o variables de otfros indicadores, que son fuente
potencial para construir y producir, en términos de indicador, el requerimiento
solicitado.
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Grafica 3. Nivel de satisfaccion de las demandas de informacion identificadas

Numero de demandas

*

Demandas Insatisfechas Demandas Satisfecha

Fuente: Elaboracién propia — Municipio de Acacias

Grafica 4. Nivel de satisfaccion de las demandas

Nivel de satisfaccion de las demandas de
informacién identificadas

B Demandas con fuente
potencial

B Demandas sin fuente
potencial

® Demandas Insatisfechas

B Demandas Satisfecha

Fuente: Elaboracién propia — Municipio de Acacias

Como podemos observar en la grdafica, el 100% estd divido en 92% demanda
satisfecha y 8% en demanda insatisfecha, a pesar de que toda la demanda
satisfecha cuenta con fuente de informacién, la demanda insatisfecha si presenta
unas variables de suma importancia a revisar, ya que se tiene que del 8%, este se
divide en 6% como demanda sin fuente potencial y solo el 2% con fuente potencial
lo que deja ver la importancia para el municipio de revisar los aspectos que le
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4.3. Operaciones Estadisticas

Desde el 2020 el Sistema Estadistico Nacional — SEN cuenta con el Sistema de
Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica - SICODE, un
sistema informdatico que permite reportar la creacién, actualizaciéon y cualquier otra
novedad de las operaciones estadisticas y registros administrativos.

El Municipio de Acacias no cuenta con Operaciones Estadisticas propias; sin
embargo, la Alcaldia Municipal hace uso constante de los resultados producidos por
operaciones estadisticas a nivel nacional, para un inventario de operaciones
estadisticas utilizadas corresponde a 43, entre las cuales podemos destacar las
siguientes:

e Estadisticas Vitales (EEVV) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE

Educacion Formal (EDUC) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE

Proyecciones de Poblacion y Estudios Demogrdficos (PPED) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Censo Pecuario Nacional del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

Estadisticas sobre el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas

Medicion del Desempeno Institucional del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica — DAFP

4.4. Indicadores Estratégicos

En el sistema subnacional Uno de los cambios efectuados en la “*Metodologia para
el desarrollo de planes estadisticos”, actualizada a 2020, es la inclusibn de un
insfrumento de caracterizacion de indicadores estratégicos, los cuales permiten
hacer una evaluacién de productos, efectos e impactos.

Estos indicadores, ademds, se orientan al cumplimiento de la mision de una entidad
y a sus objetivos generales (fin y propdsito) y a sus efectos en la sociedad. De igual
forma, y haciendo referencia a la clasificacion por nivel de intervencién o cadena
de valor, corresponden en su mayoria a indicadores de impacto, resultado y
productos de alto valor agregado, esto es a los indicadores, que dan cuenta de los
efectos de mediano y largo plazo que pueden tener los bienes y servicios otorgados
en los programas y proyectos y que explican los impactos y beneficios hacia la
comunidad.
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Por lo anterior, dentro del proceso de recoleccién desarrollado con los actores del
ecosistema de datos para Acacias - Meta, se identificaron un total de 214
indicadores, 39 correspondientes a la entidad territorial y 175 indicadores del nivel
nacional. Anexo 1

A continuacién, se relacionan la totalidad de los indicadores estratégicos para el
Municipio de Acacias — Meta.

Grdfica 5. Indicadores por drea temdtica

Linea Base de Indicadore - Area Tematica

Bl Ambiental B Econdmica M Sociodemografica

Fuente: Elaboracién propia — Municipio de Acacias

El 66.3% de los indicadores corresponden a la 