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Fecha: Abril 06 de 2023
Ciudad: Acacias - Meta

Nombre de Auditoria/Seguimiento: Seguimiento a Los Acuerdos De Gestion
realizados durante La Vigencia 2022 en La Administracién Municipal De Acacias-Meta

Vigencia de Auditoria/Seguimiento: Segundo Semestre 2022
Introduccién.

La Ley 87 del 29 de Noviembre de 1.993 por la cual se establecen normas para el
ejercicio del Control Interno en las Entidades y Organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones; (Decreto 943 de 2014 Nivel Nacional - Consulta de la Norma:, s.f.)
Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI), Lo descrito en
la Cartilla de Administracion Publica No 6" Rol de las Oficinas de Control interno,
auditoria interna o quien haga sus veces" Emitida por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y lo normado en el decreto 1537 de 2001" por el cual se
reglamenta la ley 87 de 1963 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que
fortalecen el sistema de control interno de las entidades y organismos del Estado,
donde se describen los cinco (5) roles de las oficinas de control Interno.

La Oficina de Control Interno, en su Rol de liderazgo estratégico, Rol de enfoque hacia
la prevencion, Rol de la revelacion con entes externos de control, Rol de evaluacion
de la gestién del riesgo y por ultimo el Rol de la evaluacion y seguimiento.

El auditor debera preparar de manera oportuna la documentacion del seguimiento o
auditoria que proporcione.

a) Un registro suficiente y apropiado de la base para el dictamen del auditor.
b) Evidencia de que la auditoria se desempend de acuerdo con las NIA y los requisitos
legales y de regulacién aplicables.

Preparar oportunamente documentacion suficiente y apropiada de la auditoria, ayuda
a enriquecer la calidad de la misma vy facilita la revision y evaluaciéon efectivas de la
evidencia de auditoria obtenida, asi como las conclusiones alcanzadas antes de que
se finalice el dictamen del auditor. Es probable que la documentacion que se prepara
en el momento en que se desempena el trabajo.
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La Ley 909 del 23 de septiembre de 2004 "Por la se expiden normas que regulan el
empleo publico, carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones" en el Articulo 2" Principios de la Funcién Publica estipula; *c) La
responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concreta
a través de los instrumentos de la evaluacion de desempefio y de los acuerdos de
gestion;"

Adicionalmente en el Articulo 50. Acuerdos de Gestion de la Ley anteriormente
mencionada estipula:

1. Una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada con su superior
jerarquico, determinara los objetivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestion concretara los compromisos adoptados por el gerente publico
con su superior y describira los resultados esperados en términos de cantidad y
calidad. En el acuerdo de gestién se identificaran los indicadores y los medios de
verificacion de estos Indicadores.

3. El'acuerdo de gestion sera evaluado por el superior jerarquico en el término maximo
de tres (03) meses después de acabar el ejercicio, segun el grado de cumplimiento de
objetivos. La evaluacion se hara por el escrito y se dejara constancia del grado de
cumplimiento de los objetivos.

4. El departamento de la Funcion Publica apoyara a las distintas autoridades de las
respectivas entidades publicas para garantizar la implantacién del sistema. A tal efecto,
podra disefiar las metodologias e instrumentos que considere oportunos.

Paragrafo. Es deber de los Gerentes Publicos cumplir los acuerdos de gestion, sin
que esto afecte la discrecionalidad para su retiro.

En el Decreto 1227 del 21 de abril del 2005 "Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1996 establece en los siguientes Articulos
que:

Articulo 102. Dicta "la evaluacion de la gestion gerencial se realizara con base en los
Acuerdos de Gestidn, documentos escritos y firmados entre el superior jerarquico y el
respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y proyectos de
la entidad para la correspondiente vigencia”.

Articulo 105. Establece "Las Oficinas de Planeacion deberan prestar el apoyo
requerido en el proceso de concertacion de los Acuerdos, suministrando la informacion
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definida en los respectivos planes operativos o de gestién anual de la entidad y los
correspondientes objetivos o propdsitos de cada dependencia. Asi mismo, deberan
colaborar en la definicion de los indicadores a través de los cuales se valorara el
desempenio de los gerentes. El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces sera
el responsable de suministrar los instrumentos adoptados para la concertacion y
formalizacion de los acuerdos de gestion.

Articulo 106. En un plazo no mayor de cuatro (4) meses, contados a partir la fecha de
la posesion en su cargo, el gerente publico y su superior jerarquico concertaran y
formalizaran el Acuerdo de Gestion, tiempo durante el cual desarrollara los
aprendizajes y acercamientos necesarios para llegar a un acuerdo obijetivo.

Paragrafo. Para los gerentes publicos actualmente vinculados, los Acuerdos se
concertaran y formalizaran dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion del
presente decreto. En el momento en que se adopten las metas y planes institucionales
para la siguiente vigencia, firmaran un nuevo acuerdo.

Articulo 107. Los compromisos pactados en el acuerdo de gestion deberan ser objeto
de seguimiento permanente por parte del superior jerarquico. De dicho seguimiento se
dejara constancia escrita de los aspectos mas relevantes que serviran de soporte para
la evaluacion anual del Acuerdo.

Articulo 108. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se debera efectuar una
valoracion para determinar y analizar los logros en el cumplimiento de los compromisos
y resultados alcanzados por el gerente publico, con base en los indicadores definidos.
El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior
jerarquico, con base en los informes de planeacion y control interno que se produzcan.
La funcion de evaluar sera indelegable y se llevara a cabo dejando constancia escrita,
en un plazo no mayor de tres meses contado a partir de la finalizacion de la vigencia
del Acuerdo.

Articulo 109. El Departamento Administrativo de la Funcion Publica disefiara una
metodologia para la elaboraciéon, seguimiento y evaluacion de los Acuerdos de
Gestion, que podra ser adoptada por las entidades.

En caso de no ser adoptada, las entidades deberan desarrollar su propia metodologia
para elaborar, hacer seguimiento y evaluar los Acuerdos de Gestion, en todo caso,
ciféndose a los parametros establecidos en presente decreto.
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Esta normatividad asimismo se encuentra soportada con la Ley 1474 del 12 de junio
del 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica, por el Decreto Nacional 2330 del 22 de julio de 2005 "Por la cual
se establecen las competencias laborales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos de las entidades a las cuales se aplican los Decretos-ley 770 y 785
de 2005. Por el Decreto 1083 del 26 de mayo del 2015.

En cumplimiento al plan de accion de la vigencia 2018 de la Oficina de Control Interno
del Municipio de Acacias-Meta, se adelant6 el seguimiento a los Acuerdos de Gestion
concertados por la Administracion Municipal, a fin de verificar su grado de
cumplimiento y efectividad.

Glosario.

Acuerdo de Gestion: Se entiende por Acuerdo de Gestidn el establecimiento de una
relacion escrita y firmada entre el superior jerarquico y el respectivo gerente publico,
con el fin de establecer los compromisos y resultados frente a la vision, misién y
objetivos del organismo; incluye la definicion de Indicadores a través de los cuales se
evalua el mismo.

Alta direccion: Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direcciéon General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcioén de planes,
programas y proyectos.

Auditoria: Examen critico, detallado y sistematico, realzado a una entidad, a una
unidad o area especifica, 0 a un proceso, o a un proyecto, o a un producto, utilizando
técnicas especificas, con el objeto de emitir una opinién independiente sobre su
operacion, sus resultados, sus controles, y realizar las recomendaciones pertinentes

Auditoria Interna. Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad.
Ayuda a una entidad a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno.

Concertacion: El Acuerdo de Gestidn debe ser producto de un proceso concertado
entre el superior jerarquico y cada gerente publico, entendiendo la concertacién como
un espacio de Intercambio de expectativas personales y organizacionales, sin que se
vea afectada la facultad que tiene el nominador para decidir.
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Efectividad: Medida del impacto de la gestion tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles,

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados.

Eficiencia: Capacidad de producir el maximo de resultado con el minimo de recursos,
energia y tiempo. Evaluacién: Valorar el avance y los resultados de un proceso a partir
de evidencias

Ente: Entidad o entidades que se derivan del Poder Publico, y existen en virtud de la
organizacién de la Administracién Publica en: centralizada o descentralizada que
vienen a ser parte de la organizacion administrativa del Estado.

Entes externos: Enmarca en la relacion con los organismos de control respectivos y
no con todas las instancias externas con quienes tiene relacioén la entidad, dado que,
para otros temas, la entidad debe tener definidos los responsables y los
procedimientos para la atencion a las solicitudes que le sean formuladas.

Evidencia: Certeza clara y manifiesta que resulta innegable y de la que no se puede
dudar. Gestion Actividades coordinadas para planificar, controlar, asegurar y mejorar
una entidad.

Gerente Publico: De acuerdo con la Ley 909 de 2004, son gerentes publicos quienes
desempefan empleos publicos que conllevan el ejercicio de la responsabilidad
directiva, con excepcion de aquellos cuya nominacion depende del Presidente de la
Republica; y en el orden territorial, los secretarios de despacho, de director, gerente,
rector de Institucion de Educacion Superior distinta a los entes universitarios
autonomos.

Hallazgo: Cualquier situacion relevante que se determine mediante procedimientos de
Auditoria, sobre areas o procesos criticos objeto de examen, que sera de utilidad para
emitir un juicio de valor

Monitorear: Controlar el desarrollo de una accién o suceso determinado y especifico.

Objetividad: Utilizacion de un método que permita observar los hechos de la entidad
y la gestién de los servidores, de tal forma que los hallazgos y conclusiones estén
soportadas en evidencias.
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Pericia: Es la habilidad, sabiduria y experiencia que tiene una persona en una
determinada materia.

Politica: Directriz emitida por la direccién de la organizacién sobre lo que hay que
hacer para efectuar el control. Constituye la base de los procedimientos que se
requieren para la implantacion

del control.

Rol: Funciéon que desempana una persona o un grupo en un lugar o un grupo.

Rol de liderazgo Estratégico: A través de este rol las Unidades de Control interno,
Auditoria Interna o quien haga sus veces, deben convertirse en un soporte estratégico
para la toma de decisiones del nominador y del representante legal, agregando valor
de manera independiente, mediante la presentacion de informes, manejo de
informacién estratégica y alertas oportunas ante cambios actuales o potenciales que
puedan retardar el cumplimiento de los objetivos de la entidad. Este rol hace
referencia, a las actividades que los jefes de Control Interno deberan realizar frente a
su nominador, asi como aquellas relacionadas con su posicionamiento al interior de la
entidad en la que se desempena.

Rol de enfoque hacia la prevencidn: A través de este rol, las Unidades de Control
Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, deben brindar un valor agregado a
la organizacion mediante la asesoria permanente, la formulacion de recomendaciones
con alcance preventivo y la ejecucion de acciones de fomento de la cultura del control,
que le sirvan a la entidad para la toma de decisiones oportunas frente al que hacer
institucional y la mejora continua. En este sentido, estas unidades deben ser actores
proactivos y deben tener la capacidad de anticiparse y alinearse con la Alta Direccidn,
identificando tanto las prioridades institucionales, como las prioridades que, bajo su
criterio técnico, considera se deben abordar para que de manera articulada, se
establezcan los correctivos oportunos que permitan una gestion-Mas alla del
aseguramiento, el auditor interno como asesor de confianza, electiva en la
organizacion, convirtiéndose en un aliado institucional y en un promotor fundamental
del desempefio institucional. Teniendo el conocimiento, experiencia y vision integral
del sistema de control Interno de la entidad, corresponde a esta oficina orientar
técnicamente a la Alta Direccion y a los diferentes lideres de procesos, en los temas
de su competencia, proporcionando metodologias, conocimientos especificos,
mejores practicas de gestidon y opiniones no vinculantes, soportadas en la experticia y
conocimiento del auditor interno.

Rol de relacion con Entes Externos de Control: A través de la actualizacion
contenida en el Decreto 548 de 2017 se ajustd este rol, antes denominado relacion
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con entes externos, pasando a relacion con entes externos de control lo anterior con
el fin de definir su alcance para las oficinas de control interno, concretando que dicho
rol se enmarca en la relacion con los organismos de control respectivos y no con todas
las instancias externas con quienes tiene relaciéon la entidad, dado que para otros
temas, la entidad debe tener definidos los responsables y los procedimientos para la
atencion a las solicitudes que le sean formuladas.

Rol de evaluacién de la gestion del riesgo: El articulo 2.2.21.5.4 del Decreto 1083
de 2015 determina que, como parte integral del fortalecimiento de los sistemas de
control interno, las entidades publicas estableceran y aplicaran politicas de
administracion del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis del riesgo debe
ser un proceso permanente e interactivo entre la administracion y las Unidades de
control interno o quien haga sus veces, evaluando aspectos, tanto internos como
externos, que pueden llegar a representar amenaza para la consecuciéon de los
objetivos organizacionales, con miras a establecer acciones efectivas, representadas
en actividades de control. En este rol, las Unidades de Control Interno, Auditoria
Interna o quien haga sus veces, juegan un papel fundamental, a través de la asesoria
y acompafnamiento técnico y de evaluacién y seguimiento a los diferentes pasos de la
gestién del riesgo, que van desde la fijacidn de la Politica de Administracién de Riesgo
hasta la evaluacion de la efectividad de los controles (Ver gula de administracion de
riesgos, Funcidn Publica).

Rol de evaluacién y seguimiento: A través de este rol, la Unidad de Control Interno,
0 quien haga sus veces, debe desarrollar una actividad de evaluacion de manera
planeada, documentada, organizada, y sistematica, con respecto a las metas
estratégicas de gran alcance (mega), resultados, politicas, planes, programas,
proyectos, procesos, indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido para el
cumplimiento de su misién, en el marco del Sistema de Control Interno. Es importante
resaltar que este rol debe desarrollarse de manera objetiva e independiente.

Seguimiento: Los compromisos pactados en el acuerdo de gestion deberan ser objeto
de Seguimiento permanente por parte del superior jerarquico. De dicho seguimiento
se dejara constancia escrita de los aspectos mas relevantes que serviran de soporte
para la evaluacion anual del Acuerdo. Se sugiere que esta fase coincida con los
periodos de seguimiento de la planeacion institucional, lo que permitira a su vez, darle
mayor coherencia a los sistemas de evaluacion y control que establezca la entidad. Es
preciso dejar registros del avance de los proyectos y las metas con sus respectivas
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evidencias, de modo que esa informacién sea util al momento de realizar la evaluacion
anual.

1. Objetivo General.

Verificar la concertacion de los acuerdos de gestidon en sus diferentes fases,
concertados por los Gerentes publicos de la Administracion Municipal de Acacias Meta

2. Objetivos Especificos

e Socializar los roles a cada 1 de los responsables en la concertacion de los
acuerdos de Gestion.

e Comprobar el cumplimiento de las responsabilidades de los acuerdos de
gestion concertados para la vigencia 2022.

e Verificar que los compromisos gerenciales sean acordes al Plan De Desarrollo
y Plan De Accién Anual.

3. Alcance.

En el presente informe se socializara los roles de los gerentes publicos de la
Administracién Municipal De Acacias, posteriormente se verificara el procedimiento de
concertacion de los Acuerdos De Gestion para la vigencia 2022, adicionalmente se
podra evidenciar si estan acorde a los compromisos de cada 1 de los gerentes
publicos.

4. Metodologia.

La oficina de control interno efectué seguimiento a los acuerdos de gestidon
concertados por los gerentes publicos de la Administracion Municipal De Acacias.

- Capacitar a los funcionarios en la normatividad aplicable de los acuerdos de
gestion.

- Comprobar si la Secretaria de planeacion y Vivienda prestoé el apoyo requerido
en el proceso de concertacion de los acuerdos de gestion, suministrando la
informacién definida en los respectivos planes operativos o de gestion anual de
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la Administracion Municipal y los correspondientes objetivos o propdsitos de
cada dependencia.

- Verificar si el jefe de Recursos Humanos compartio y socializé los instrumentos
necesarios para que los gerentes publicos puedan concertar los acuerdos de
gestion.

- Verificacién de soportes.

- Elaborar un informe de seguimiento con la respectiva evidencia probatoria

5. Resultados.

La Oficina de Control Interno efectué Seguimiento a los Acuerdos de Gestion
concertados por los Gerentes Publicos de la Administracion Municipal de Acacias el
10 de marzo de 2023 la oficina de control Interno Socializo la normatividad aplicable
de los acuerdos de gestion en cada una de las etapas y sus respectivos responsables
conforme al Decreto 1083 de 2015.

Art. 2.2.13.1.6 El Acuerdo de Gestidn se pactara para una vigencia anual, la
cual debe coincidir con los periodos de programacion y evaluacion previstos en
el ciclo de planeacion de la entidad. Habra periodos inferiores dependiendo de
las fechas de vinculacion del respectivo gerente publico. Cuando un
compromiso abarque mas del tiempo de la vigencia del acuerdo, se debera
determinar un indicador que permita evaluarlo con algun resultado en el periodo
anual estipulado.

At 2.2.131.7 Concertacion. El Acuerdo de Gestién debe ser producto de un
proceso concertado entre el superior jerarquico y cada gerente publico,
entendiendo la concertacion como un espacio de Intercambio de expectativas
personales y organizacionales, sin que se vea afectada la facultad que tiene el
nominador para decidir.

Art 2.2.131.8 Responsables. Las Oficinas de Planeacion deberan prestar el
apoyo requerido en el proceso de concertacion de los Acuerdos, suministrando
la informacién definida en los respectivos planes operativos o de gestion anual
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de la entidad y los correspondientes objetivos o propdsitos de cada
dependencia. Asi mismo, deberan colaborar en la definicién de los indicadores
a través de los cuales se valorara el desempeno de los gerentes. El jefe de
recursos humanos a quien haga sus veces seri el responsable de suministrar
los instrumentos adoptados para la concertacion y formalizacion de los
acuerdos de gestion.

Art. 2.2.13.1.9 Términos de concertacion y formalizacién del Acuerdo de
gestion. En un plazo no mayor de cuatro (4) meses, contados a partir la fecha
de la posesidn en su cargo, el gerente publico y su superior jerarquico
concertaran y formalizaran el Acuerdo de Gestion, tiempo durante el cual
desarrollara los aprendizajes y acercamientos necesarios para llegar a un
acuerdo objetivo.

Art. 22.13.1.10 Seguimiento. Los compromisos pactados en el acuerdo de
gestidén deberan ser objeto de Seguimiento permanente por parte del superior
jerarquico. De dicho seguimiento se dejara constancia escrita de los aspectos
mas relevantes que serviran de soporte para la evaluacion anual del Acuerdo.
Se sugiere que esta fase coincida con los periodos de seguimiento de la
planeacion institucional, lo que permitira a su vez, darle mayor coherencia a los
sistemas de evaluacion y control que establezca la entidad. Es preciso dejar
registros del avance de los proyectos y las metas con sus respectivas
evidencias, de modo que esa informacion sea util al momento de realizar la
evaluacion semestral

Se solicito en medio fisico la informacion de los acuerdos de gestion con su
correspondiente evaluacién el dia 06 de marzo 2023; el 07 de marzo de 2023 los
gerentes publicos Ing. Edilverto Romero como jefe de oficina TIC, Dra. Liceth Meliza
Aguilar Gamboa en calidad de Jefe de Oficina Juridica y Dr. Rodrigo Garavito Amariles
Jefe de Oficina de Contratacion de la alcaldia municipal de Acacias- Meta al acuerdo
de gestion para la vigencia segundo semestre afio 2022.

Las dependencias antes mencionadas dan respuesta a la solicitud efectuada la oficina
de control interno mediante correos remitidos por cada una de estas el dia 07 de marzo
de 2023, esta es acompanada con los formatos de evaluacion a los acuerdos de
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gestion correspondientes al segundo semestre 2022 con las fechas de socializacion
que se detallan a continuacion.

De igual forma se acomparia el respectivo informe con los acuerdos de gestion
formulados para el primer semestre afio 2023.

6. Hallazgos Negativos

N/A.

7. Hallazgos Positivos

De acuerdo con la evaluacion realizada por el superior jerarquico de cada una de las
gerencias, se destaca el compromiso y cumplimiento a los acuerdos realizados y el
cumplimiento de los mismos durante el segundo semestre vigencia 2022.

8. Oportunidades o Acciones de Mejora

Se exhorta a las Directivos responsables de suscribir los acuerdos gerenciales, a

continuar trabajando con la misma eficiencia y eficacia como se realizé durante el
segundo semestre de 2022.

X V/4 ///4

¢ ALBEIRO HUMBERTQ SANC ‘GALEANO LOPEZ

Jefe Oficina de Control Interno

Proyecto: Orlando Galeano Lépez
Apoyo Profesional

Reviso: Albej mberto Sanchez Medina
J ina de Control Interno
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