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INTRODUCCION

El presente documento de seguimiento y evaluacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Acacias adoptado mediante Acuerdo 021 del 2000 y de la Modificacion
Excepcional adoptada mediante Acuerdo 184 de 2011, se baso en la “Guia metodolégica
para la conformacion y puesta en marcha del expediente municipal”*. De conformidad con
esta propuesta metodolégica, el presente documento tiene la siguiente estructura: 1) Un
andlisis de suficiencia del PBOT y de la modificacion excepcional del 2011, 2) un analisis
de articulacion entre fines y medios y 3) un seguimiento a la ejecucion del PBOT, y 4) unas
recomendaciones a tener en cuenta en la revisién del PBOT. Es importante hacer claridad
del hecho de que estos acuerdos no establecieron compromisos en el acta de concertacion,
ni un programa de ejecucion, los cuales se pudieran evaluar.

En primer lugar la suficiencia esta determinada por el cumplimiento de los contenidos del
Plan con respecto a las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, en el Decreto
879 de 1998 y en el Decreto 1504 de 1998. El andlisis de suficiencia tiene tres objetivos: i)
Verificar el cumplimiento del contenido de los componentes general, urbano y rural del
PBOT de 2000 y 2011 de acuerdo con los requerimientos establecidos en la norma; ii)
Verificar la calidad de la informacion cartografica de manera que esta cumpla con los
minimos requeridos por el MVCT,; vy iii) Verificar el cumplimiento de los procedimientos de
socializacién, consulta, concertacion y aprobacién ante las diferentes instancias
establecidas por la Ley 388 de 1997.

El andlisis de suficiencia se realiza con tres instrumentos: i) Mapa Conceptual del PBOT
establecido por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, ii) Matriz de verificacién del
contenido de la cartografia minima requerida, iii) Matriz de verificacion de los
procedimientos de socializacion, consulta, concertacién y aprobacion del PBOT.

En segundo lugar, el andlisis de articulacién entre fines y medios tiene como objetivo
establecer la articulacion que existe entre la visién, los objetivos, las estrategias y los
proyectos. Este analisis busca evaluar el nivel de articulacién o desarticulacion entre fines
(vision y objetivos territoriales) y medios (politicas, estrategias y proyectos), con el fin de
establecer la coherencia interna y la pertinencia de cada uno de los contenidos del PBOT,
con la realidad y la particularidad municipal que se esta evaluando. El analisis de
articulacion se realiza con dos instrumentos: i) El analisis comparativo del contenido de los
componentes del PBOT 2000 y la Modificacion Excepcional del PBOT 2011, ii) la Matriz de
debilidades y fortalezas comparativa del contenido de los componentes del PBOT 2000 y
la Modificacién Excepcional del PBOT 2011y iii) la Matriz articulacién de Fines y Medios del
Componente General, Urbano y Rural del PBOT 2000 y la Modificacion Excepcional del
PBOT 2011.

En tercer lugar, el seguimiento a la ejecucion permite establecer la implementacion del
PBOT através del seguimiento a la inversién del Plan de Desarrollo Municipal establecida
en el Plan Plurianual de inversiones (revisar redaccion), y el seguimiento a los instrumentos
de gestion y de planeacion establecidos en el Plan Basico de Ordenamiento para la

Lversionrealizadaen 2007 por la Direccién de Desarrollo Territorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial -MAVDT-, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, en la cual se
establecen orientaciones para realizar el seguimiento y la evaluacion del PBOT



implementacién del modelo de ocupacion del territorio establecido en los objetivos del plan.?
El seguimiento a la ejecucion se realiza a través de la siguiente metodologia: i) Revisién del
Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Municipal de los periodos 2008 — 2011
y 2012 — 2015 con el fin de identificar la proyeccion de los gastos de inversion; ii) Revision
de los gastos de inversion reportados al sistema CHIP de la Contaduria General de la
Nacién en los periodos de gobierno 2008 - 2011 y 2012 — 2015; ii) Comparacion entre los
gastos de inversion reportados al sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion en
los periodos de gobierno 2008 - 2011 y 2012 — 2015 y las dimensiones del PBOT
establecidas en la Ley 388 de 1997, y iii) Revision de los instrumentos de gestidn del Plan
basico de Ordenamiento Territorial 2000 y MePBOT 2011

Para tal fin se utilizaron los siguientes instrumentos: i) Matriz de inversién establecida en el
Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo 2012 — 2015, ii) Matriz de Ejecucién
Presupuestal Plan de Desarrollo 2012 — 2015 segun Dimensiones del PBOT, iii) Matriz de
instrumentos de gestion del Plan basico de Ordenamiento Territorial 2000 y MePBOT 2011.

En la cuarta parte se presentan las recomendaciones para tener en cuenta en la Revision
del PBOT, como conclusiones de la evaluacion del PBOT.

2 Gufa de la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

—MAVDT-, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVVCT, en la cual se establecen orientaciones
para realizar el seguimiento y la evaluacion del PBOT



ILANALISIS DE SUFICIENCIA DEL PBOT 2000 Y DE LA MODIFICACION
EXCEPCIONAL - PBOT 2011

La suficiencia del contenido del PBOT estd determinada por el cumplimiento de su
contenido con respecto a las disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, el Decreto
879 de 1998 y el Decreto 1504 de 1998, teniendo en cuenta los siguientes criterios: i)
Verificar el cumplimiento del contenido de los componentes general, urbano y rural del
PBOT del 2000 y 2011 de acuerdo con los requerimientos establecidos en la norma; ii)
Verificar la calidad de la informacién cartografica de manera que esta cumpla con los
minimos requeridos por el MVCT; iii) Verificar el cumplimiento de los procedimientos de
socializacién, consulta, concertacion y aprobacién ante las diferentes instancias
establecidas por la Ley 388 de 1997.

1.1.  Verificaciéon del cumplimiento del contenido de los componentes general,
urbano y rural del PBOT del 2000 y 2011 de acuerdo con los requerimientos de la Ley.

Para realizar la verificacion del cumplimiento de los requerimientos establecidos por la Ley
del PBOT del 2000 se utiliz6 el Mapa Conceptual establecido por el MVCT.



Tabla 1.1. Mapa Conceptual del contenido del Plan Basico de Ordenamiento Territorial. (Ley 388/97, Decreto 879/98,

Decreto 1504/98)

CONTENIDO

PBOT 2000

REVISION PBOT 2011

ELEMENTOS ESTRUCTURANTES

COMPONENTE
GENERAL

VISION TERRITORIAL: Postulado
construido de manera colectiva a
partir de la confrontacion entre la
imagen actual del territorio y la
imagen deseada, en el cual se
expresa la vocacién del municipio y
hacia donde se deben concentrar
los esfuerzos y acciones tanto
publicas como privadas bajo los
pardmetros de competitividad y
ventajas comparativas
determinados para el logro del
desarrollo econdémico y social del
municipio, de manera que este
pueda ser integrado al contexto
regional

PRIMERA PARTE.
ESTRUCTURAL

NO contiene un articulo que establezca
una vision territorial clara del
ordenamiento del municipio que
confronte la imagen actual del territorio
y la imagen deseada bajo los
parametros de competitividad vy
ventajas comparativas determinados
para el logro del desarrollo econdmico
y social del municipio, en un contexto
regional

CONTENIDO

PRIMERA PARTE.
ESTRUCTURAL

No contiene un articulo que establezca una
vision territorial clara del ordenamiento del
municipio que confronte la imagen actual
del territorioy la imagen deseada bajo los
parametros de competitividad y ventajas
comparativas determinados para el logro
del desarrollo econdémico y social del
municipio, en un contexto regional.

CONTENIDO

Si bien no existe una vision explicita, se
establecieron las prioridades  del
Ordenamiento en el Articulo 4.
Prioridades del ordenamiento territorial:
El Ordenamiento Territorial del Municipio
de Acacias - Meta, tiene como prioridad el
desarrollo sostenible del municipio y los
determinantes establecidos en las normas
de superior jerarquia.

Objetivos territoriales de mediano y
largo plazo que permitan localizar

acciones necesarias para
aprovechar las ventajas
comparativas 'y mejorar la
competitividad del territorio

Articulo 7. Objetivos

Ol. El Plan orienta el desarrollo
territorial y regula su utilizacion y
transformacion

Articulo 7. Objetivo

O1. El ordenamiento del territorio del
municipio de Acacias- Meta tiene por
objeto complementar la planeacién




municipal, y desarrollar un modelo
de ocupacién del territorio que
posibilite identificar, delimitar y
definir la localizacion de los
siguientes aspectos estructurantes:

O2. Establecer las relaciones
funcionales, urbano — rurales y urbano
— regionales que garanticen la
correlacion espacial del Municipio con
su contexto regional.

O3. Disefiar un crecimiento ordenado
del asentamiento urbano buscando las
areas de mejores condiciones.

O4. Programar un sistema vial intra
urbano acorde y articulado a la
ubicacion regional ganando flujos
econdémicos, previendo un bienestar
con el peatoén.

05.Lo urbano definira un perimetro que
incluya los terrenos actualmente
desarrollados y los de futuro desarrollo
proyectando una expansion a (9) afios
minimo. Comprendida un &rea actual
de servicios y su crecimiento gradual en
expansion.

06. Garantizar areas de uso publico y
una calidad y ambiente sano del
entorno.

O7. Concretar las necesidades de
infraestructura para el desarrollo y con
adopcion de planes y concrecion de
proyectos, implementar el modelo de
desarrollo territorial futuro.

econdémica y social con la dimension
territorial.




08. Lograr que el espacio publico, con
calidad y funcion definida,
complemente los espacios dentro de un
disefio armdnico y amable, que amplié
los existentes

Estrategias territoriales de mediano
y largo plazo que permitan localizar

acciones necesarias para
aprovechar las ventajas
comparativas 'y  mejorar la
competitividad del territorio

municipal, y desarrollar un modelo
de ocupacién del territorio que
posibilite identificar, delimitar y
definir la localizacién de los
aspectos estructurantes.

Articulo 8. Estrategias

El. La administracion Municipal
concurrira con una adecuada oferta de
servicios garantizando el desarrollo

Articulo 8. Estrategias

El. Estrategias para el desarrollo de la
Ruralidad:

1. Equilibrio entre
urbanizacion.

2. Ajuste al modelo de usos y tratamientos
compatibles con la politica de proteccion
de la ruralidad.

3. Promocién del turismo rural para el
aprovechamiento de las calidades
ambientales y paisajisticas del Municipio.
4. Consolidacion de una red de puntos de
servicios institucionales para la ruralidad.

ruralidad y sub

E2. Dara continuidad al proceso de
planeacioén y desarrollo territorial.

E2. Estrategias parala consolidacion como
centro de servicios en la region:

1. Consolidacion de una red integrada de
vias nacionales, regionales, municipales,
veredales y locales que unen los centros
de poblacion.

2. Ordenacion del territorio con el
establecimiento de zonas de dedicacion
preferente para las diferentes actividades.




E3. Concretara las potencialidades,
limitaciones y conflictos determinando
las ventajas comparativas de uso del
suelo.

E3. Estrategias para la consolidacion de
la estructura ecolégica principal como
base del ordenamiento territorial:

1. ldentificacion y tutela de las areas de
interés ambiental.

2. Proteccién del recurso hidrico.

3. Primacia de la preservacion y el
desarrollo sostenible en la definicion de
usos y tratamientos para los suelos rurales.
4. Garantia del uso y disfrute de los
espacios naturales y el paisaje por parte de
todos los habitantes y visitantes del
Municipio.

5. Integracion del medio natural a una
estrategia de turismo municipal.

6. Definicion de una zona de amortiguacion
para la proteccion del Parque Nacional
Sumapaz.

7. Mayor capacidad de gestiony desarrollo
en temas ambientales

E4. Localizar los asentamientos, la
infraestructura fisica, los
equipamientos colectivos y actividades
sociales y econdmicas que incidan el
modelo de aptitudes del territorio.

E5. Priorizar la ocupacion de areas de
expansion, promoviendo los usos de
destinacion por vocacion.

E4. Estrategias para la implementacion de
condiciones adecuadas de desarrollo y
vivienda:

1. Promocidn de soluciones habitacionales
y vivienda social.

2. Dotacién de equipamientos en todo el
territorio municipal.




E6. Establecer los procedimientos
administrativos, competencias,
instancias de gestion e instancias de
participacion  que  vinculen el
seguimiento en la ejecucion del plan.
Otorgar facultades especiales a la
administracion Municipal y Alcalde para
gjecutar el Plan Béasico de
Ordenamiento Territorial.

3. Consolidacion de todas las redes de
servicios publicos en el territorio municipal.

Politicas territoriales de mediano y
largo plazo que permitan localizar

acciones necesarias para
aprovechar las ventajas
comparativas 'y mejorar la

competitividad del territorio
municipal, y desarrollar un modelo
de ocupacién del territorio que
posibilite identificar, delimitar y
definir la localizacion de los
siguientes aspectos estructurantes:

Articulo 6. Politicas

P1. Contribuira a la modernizacion del
estado, descentralizacion y autonomia
territorial.

Articulo 6. Politicas

P1. Politicas para el desarrollo de la
ruralidad como elemento competitivo de la
region

P2 Alcanzara las mejores condiciones y
calidad de vida de los habitantes,
atendiendo los principios y preceptos
constitucionales y legales.

P2. Politica para la consolidacion como
centro de servicios institucionales,
financieros y de servicios para la region.

P3 Articulara su accionar con las
politicas, objetivos y estrategias de
desarrollo de los niveles Nacional,
Regional, Departamental y Municipal
estableciendo armonias con lo
establecido por la Ley 388 de 1997

P3. Politicas para la consolidacion de la
estructura ecolégica principal como base
del ordenamiento territorial.

P4  Preservacion del patrimonio
ecolégico y busqueda de la identidad
cultural del municipio.

P4. Politica para el desarrollo de
condiciones adecuadas de desarrollo y
vivienda.

P5. Politicas para el fortalecimiento de la
recreacion y el deporte
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P5. Desarrollo de lo urbano y lo rural | P6. Politicapara el fortalecimiento artistico
armonico y equilibrado, comprometido | y cultural
en su contexto regional

P7. Politica para el fortalecimiento del
sector educativo

P8. Politica para el fortalecimiento del
sector turistico

P9. Politica para el fomento de la
agroindustria.
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Modelo de  Ocupacion  del
Territorio: establece la estructura
urbana - regional, urbana - rural e
intraurbana que se buscaalcanzar a
largo plazo y materializa la vision
territorial planteada.
Fija de manera general la estrategia
de localizacion y distribucion
espacial de las actividades,
determina las grandes
infraestructuras requeridas para
soportar estas actividades y
establece las caracteristicas de los
sistemas de comunicacion vial que
garantizaran la fluida interaccién
entre aquellas actividades
espacialmente separadas

NO se establece de manera explicita

un modelo de ocupacién del territorio.

Articulo 369. Principios Basicos. El
Municipio ordenara su territorio acorde al
Modelo Territorial en la base del cual esta
el reconocimiento de la ruralidad como
factor diferencial para garantizar la
sostenibilidad ambiental y econémica a
largo plazo.

El Modelo Territorial se implementara bajo
los siguientes principios basicos:

1. El perfeccionamiento y optimizacion de
las infraestructuras para la movilidad, el
espacio publico, los servicios publicos y los
servicios sociales de la poblacion.

2. La protecciony tutela del ambiente y los
recursos naturales y su valoracion como
sustrato basico del ordenamiento territorial.
3. El aprovechamiento productivo del suelo
rural, como soporte econdmico de la
poblacion y factor de posicionamiento en el
contexto regional.

4. El fortalecimiento de los centros
poblados como espacios de desarrollo
social.

Articulo 370. Componentes del Modelo de
Ordenamiento Municipal: 1. La Estructura
Ecolbgica Principal, 2. La Estructura de
Integracion Regional, 3. La Estructura
Funcional Municipal

CLASIFICACION DEL TERRITORIO Y DELIMITACION DE AREAS




La clasificacién del territorio en
suelo urbano, de expansién
urbanay rural y para el primero de
éstos, asi como para las cabeceras
corregimentales, la determinacién
del  correspondiente  perimetro
urbano, el cual a suvez no podréa ser
mayor que el perimetro de servicios
0 sanitario.

PRIMERA PARTE: CONTENIDO
ESTRUCTURAL
ARTICULO 22: Clasificacion vy

Zonificacion General del Territorio
Municipal: suelo urbano, suelo de
expansion urbana, y suelo rural

PRIMERA PARTE:
ESTRUCTURAL

CONTENIDO

Articulo 22. Clasificacion y Zonificacion
General del Territorio Municipal: suelo
urbano, suelo de expansion urbana, suelo
rural, Suelo Suburbano, Suelo de
Proteccién

1. Areas de reserva para la
conservacion y proteccion del

Articulo 23: Delimitacién de las &reas
de reserva para la conservacion y

Articulo 23: Delimitacion de las areas de
reserva para la conservaciony proteccion

medio ambiente y los recursos | proteccién del medio ambiente y los | del medio ambiente y los recursos
naturales. recursos naturales. naturales.
Articulo  371. Estructura Ecolégica
Principal:
2. Areas de reserva para la| En el componente General NO se | En el componente General NO se

conservacion y proteccion del
patrimonio histérico, cultural y
arquitecténico.

mencionan areas para la conservacion
del patrimonio histérico, cultural vy
arquitectonico.

mencionan areas para la conservacion del
patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico.

3. Inventario de zonas que
presentan alto riesgo para la
localizacion de  asentamientos
humanos por amenazas y riesgos o

por condiciones de insalubridad.

En el componente General NO se
mencionan zonas de alto riesgo

ARTICULO 32: Las areas que
presentan diferentes grados de riesgo

En el componente General NO se

mencionan zonas de alto riesgo

SISTEMAS ESTRUCTURANTES

1. Sistemas de comunicacion
entre el area urbana y rural y de
éstas con el contexto regional.

En el componente general NO se
mencionan sistemas de comunicacion

Articulo 19. La Estructura de Integracion
Regional




2. Actividades,
infraestructurasy equipamientos.

En el componente General NO se
mencionan actividades,
infraestructuras y equipamientos

Articulo 372. La Estructura Funcional
Municipal: ~ Sistemas Generales. Los
Sistemas Generales que componen la
Estructura Funcional del Municipio son:

1. Sistema Vial y de Transporte.

2. Sistema de Equipamientos colectivos.
3. Sistema de Espacio Publico.

4, Sistemas de Servicios Publicos.
Articulo 373. Sistema de Equipamientos
Colectivos
Articulo 374. Sistema de Servicios
Publicos.

COMPONENT
E URBANO

3. Localizacién y dimensionamiento
de la Infraestructura para el sistema
vial y de transportey la adecuada

intercomunicacion de todas las
areas urbanas asi como su
proyeccion para las areas de
expansion.

TERCERA PARTE

Articulo 79: Zonas Viales (Ver Plan
Vial).

Articulo 94: Plan Vial Urbano

Articulo 99: Sistemas Viales.

Articulo 92: Sistema vial municipal.
Hacen parte de este el Sistema via
urbano y el Sistema vial rural

Articulo 94: Plan Vial Urbano

Articulo 99: Sistemas Viales

TERCERA PARTE

Articulo 92. Sistema Vial y de Transporte.
Articulo 94  Plan  Vial Urbano.
Componentes del sistema vial de la
cabecera municipal de Acacias.

Articulo 105. Transporte publico colectivo.
El sistema de anillos viales del centro
poblado principal




4.

Redes de servicios publicos.

No se establece

Articulo 463. Componentes del sistemade
servicios publicos urbanos.

Acueducto Urbano. El plano CU-15 plasma
el sistema de acueducto existente y a
desarrollar en la cabecera municipal.

2. Alcantarillado Urbano. Los planos CU-16
y CU-17 presenta el sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial existentey
a desarrollar en la cabecera municipal de
Acacias.

3. Energia eléctrica 'y alumbrado publico
urbano.

4. Telefonia Urbana.

5. Manejo Integral de Residuos Sodlidos
urbanos. 6. Gas Domiciliario urbano.




5. Localizacién
Equipamientos colectivos

de

Articulo 82: Zona Institucional de
Servicios y Equipamientos Sociales.

Articulo 466. Componentes del Sistemade
equipamientos colectivos urbanos

Palacio Municipal

Edificio Casa de la Cultura

Hospital Municipal.

Secretaria de Salud.

Oficina de Fomento Municipal.

Estacion cuerpo de bomberos

Puestos de Salud.

Estacion de Policia.

Centros Penitenciarios.

Edificio de Empresa de Servicios Publicos
de Acacias. Centros espirituales vy

religiosos.
Cementerio.
Plaza de mercado de la cabecera
municipal. Instituciones Educativas

publicas y privadas urbanas. Instituciones
Educativas publicas rurales. . Universidad
Abierta y a Distancia UNAD.

Zonas y parques de recreacion. complejo
ganadero.

Salones comunales.

Comedores comunitarios.

Hogares del Instituto colombiano de
bienestar familiar. Parques Recreativos, en
los diferentes barrios del Municipio.
Malecon Turistico.

Coliseo Cubierto de las Ferias.

Villa Olimpica.

Defensa Civil.

Plantas de tratamiento de agua potable,
aguas residuales y residuos sélidos.
Acueductos veredales y demas
equipamientos que por su caracter estan




sefialados en la formulacion de las UPZ y
deban ser incluidos por la Oficina Asesora
de Planeacion Municipal dentro del
Sistema.

6 Espacio Publico Espacios
publicos libres para parques y zonas
verdes y el sefialamiento de las

cesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas
infraestructuras.

Articulo 86: Espacio Publico.

Articulo 89: De los elementos
integrantes del espacio publico
Articulo 90: de las funciones del
espacio publico

Articulo 91: de la promocion vy
conformacion del espacio publico

Articulo 460. Componentes del sistemade
espacio publico en la cabecera municipal
de Acacias.

7. Delimitacion de é&reas de
conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

Articulo 77: Zonas de Proteccion y
Mejoramiento Ambiental.

Articulo 458. Areas de proteccion, riesgoy
amenaza de la cabecera municipal de
Acacias.

8. Delimitacion de las areas
expuestas a amenazas y riesgos.

NO se establecen

Articulo 458. Areas de proteccion, riesgoy
amenaza de la cabecera municipal de
Acacias.

9. Conjuntos
histéricos y culturales.

urbanos,

Articulo 153: Normas de Urbanizacion
y Proyectos de Conjuntos

Articulo 443. Se declaran como patrimonio
histérico y cultural las siguientes
edificaciones, las cuales seran objeto de
tratamiento de conservacion: El
monumento a la virgenlocalizado en lavia
antigua a Villavicencio, diagonal 15, a la
altura de la carrera 26, La catedral Nuestra
Sefiora Del Carmelo, localizada en el
centro de la ciudad frente al parque
principal, Las instalaciones donde funciona
actualmente el campamento El Trapiche,
ubicado en los predios de la Colonia Penal
Agricola de Oriente, El santuario de
Nuestra Sefiora del Carmen, Localizado en
la vereda la Palma.




10. La determinacion de los
tratamientos vy actuaciones
urbanisticas aplicables a cada
rea,

NO se establecen -categorias de
tratamientos.

Articulo 432. Categorias de tratamientos
urbanisticos.

Tratamiento de Desarrollo
Tratamiento de Consolidacion
Tratamiento de Renovacion urbana
Tratamiento de Conservacion
Tratamiento de Mejoramiento Integral

11. La estrategia de mediano
plazo paraprogramas de vivienda
de interés social, incluyendo los
de mejoramiento integral, vy las
directrices y parametros para la
definicion de usos para VIS, tanto en
suelos urbanos como de expansion
urbana, Yy el sefialamiento de los
correspondientes instrumentos de
gestion; asi como los mecanismos
para la reubicacion de los
asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo
para la salud e integridad de sus
habitantes, incluyendo lo
relacionado con la transformacion
de las zonas reubicadas para evitar
Su nueva ocupacion.

Articulo 81: Zona de Desarrollo
Residencial de Interés Social.

Articulo 472. Vivienda prioritaria

Toda Unidad de Actuacion Urbanistica
debera reservar un minimo del 15% de las
unidades de vivienda desarrolladas para
vivienda prioritaria, para lo cual tendra
derecho a acceder a los subsidios
otorgados por el municipio.

12. Unidades de Actuacion
Urbanistica.

Articulo 66: POLITICAS DE
OCUPACION DEL SUELO URBANO.
Objetivo Dotar del plan de usos del
sueloy de zonificacién que se compone
de: las Normas de Actuacion
Urbanistica

Articulo 469. Definiciones. Para permitir el
desarrollo de los demas instrumentos de
gestion del suelo urbano se establecen las
Unidades de Actuacion Urbanistica




13. Planes Parciales

NO se establecen

Articulo 431. Definicién, asignacion de
tratamientos y transicion. PARAGRAFO. El
instrumento para el desarrollo de los
diferentes tratamientos es el Plan Parcial.

14 La  definicion de los
procedimientos e instrumentos
de gestibn en actuaciones
urbanisticas requeridos para la
administracion y ejecucion de las
politicas y disposiciones adoptadas.

Articulo 469. Definiciones. Para permitir el
desarrollo de los demés instrumentos de
gestion del suelo urbano Plan Parcial.

15. La adopcion de instrumentos
para financiar el desarrollo urbano
(plusvalia, derechos adicionales de
construccion y desarrollo, entre
otros)

NO se establecen

Articulo 474. Definicion y categoria de
instrumentos

Valorizacion

Participacion en la plusvalia
Compensacion  por tratamiento de
conservacion.

Banco de tierra

La expedicion de normas
urbanisticas generales sobre usos e

intensidad de usos del suelo,
actuaciones, tratamientos y
procedimientos de parcelacion,

urbanizacion, construccion e
incorporaciéon al desarrollo de las
diferentes zonas comprendidas
dentro del perimetro urbano y el
suelo de expansiéon. Se incluiran

especificaciones  de  cesiones
urbanisticas, aislamientos,
volumetrias y alturas; la

determinacion de las zonas de
mejoramiento integral, si las hay, y
las demas que consideren

TERCERA PARTE
NORMAS URBANISTICAS Y
ARQUITECTONICAS

Articulo 126: Normas de Urbanismo Y

Construccion

Articulo 73: Zonificacion y usos del
suelo urbano

Articulo 239: Cesiones Obligatorias y
Gratuitas

TERCERA PARTE

Articulo 239. Areas de cesion




convenientes las  autoridades
distritales o municipales.

COMPONENTE
RURAL

1 Areas de conservacion y | SEGUNDA PARTE Articulo 459. Areas de Protecciéon en

proteccion de los recursos | Articulo 40: Proteccién conservacion: | centros poblados rurales de San Isidro de

naturales. Chichimene, Dinamarca y Quebraditas.
Articulo 65: Areas de Proteccion.

2. Areas expuestas a | Articulo 49: Areas Expuestas a | Articulo429. Se incluyen las delimitaciones

amenazas y riesgos.

Amenazas Y Riesgos

de las areas de amenaza y riesgo
consignadas en los planos respectivos.

Articulo 459. Las &reas de proteccion por
amenaza en los centros poblados rurales

3. Areas que forman parte de los
sistemas de aprovisionamiento
delos servicios publicosy parala
disposicion final de residuos
solidos y liquidos.

Articulo 63: Servicios

Articulo 463. Componentes del sistemade

servicios  publicos urbanos. Son
componentes del sistema
de servicios publicos urbanos los

siguientes:

1. Acueducto Urbano. El plano CU-15
plasma el sistema de acueducto existente
y a desarrollar en la cabecera municipal.
2. Alcantarillado Urbano. Los planos CU-16
y CU-17 presenta el sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial existentey
a desarrollar en la cabecera municipal de
Acacias.

3. Energia eléctrica 'y alumbrado publico
urbano.

4. Telefonia Urbana.

5. Manegjo Integral de Residuos Solidos
urbanos.

6. Gas Domiciliario urbano.




4. Areas de produccion
agropecuaria, turistica,
comercial forestal, minera

Articulo 42: Agricultura y Pecuaria
Articulo 41: Extraccion minera
Articulo 44: Pastoreo Extensivo
Articulo 45: Agricultura con
Tecnologia Apropiada

Articulo 46: Recreacion y Turismo:
Articulo 48: Industria:

Articulo 40. Clasificacion de Areas de
Actividad en Suelo Rural
Articulo 23. Actividades y Usos del Suelo

5.  Areas suburbanas.

Articulo 53; Entiéndase por area sub-
urbana la franja de terreno que bordea
los corredores viales descritos en el
articulo 26 de este Plan Basico de

Ordenamiento Territorial.

Articulo 56. Usos del suelo rural
suburbano.
Articulo 70. La delimitacién del suelo

urbano y de expansion urbana de la
cabecera municipal y de los centros
poblados rurales

6. Centros poblados

NO se establecen

Articulo 420- El Centro poblado rural
Articulo 421. Identificacion de los centros
poblados Rurales del Municipio

Los centros poblados Rurales del
Municipio de Acacias son:
1. Centro Poblado de San Isidro de

Chichimene.

2. Centro Poblado de Dinamarca.
3. Centro Poblado de Quebraditas.
4. Centro Poblado de Santa Rosa
5. Centro Poblado de La Cecilita.




7. Equipamientos de salud y
educacion. / saneamiento basico

Articulo 50: El sistema de salud
municipal

Areas que forman parte de los sistemas
de aprovisionamiento de los servicios
publicos de acueducto y para el
tratamiento y disposicion final de
residuos soélidos y liquidos.

Articulo 51: El sistema educativo de
Acacias

Articulo 416. Zona de uso equipamiento
colectivo rural en suelo suburbano (AES).
Articulo 418. Zona rural de sistemas
generales (ZSG). En la zona rural y rural
suburbana esta permitido instalar redes e
infraestructuras de servicios publicos
Articulo 424. Componentes y proyectos del
sistema de espacio publico rural

Articulo 425. Componentes del sistemade
servicios publicos municipales rurales.
Articulo 428. Componentes del sistemade
equipamientos colectivos rurales

8.  Expedicidon de normas para la
parcelacion de predios rurales
destinados a vivienda campestre,
las cuales deben tener en cuenta la
legislacion agraria y ambiental.

NO se establecen

Articulo 388. Tratamiento del suelo rural
Articulo 393. Tratamientos para el suelo
suburbano.

Articulo 395. Agrupaciones de vivienda
campestre.

Articulo 396. Reglas para el desarrollo
agrupado de vivienda campestre.

Articulo 408. Definiciones y subcategorias.
El tratamiento de desarrollo agropecuario
sostenible

Articulo 412. Area de Actividad Vivienda
Campestre -(AAVC)-:

Fuente: Elaboracion CIDER con base en Metodologia del MVDT




1.1.1. Verificacién de la calidad de la informacion cartografica de acuerdo con los
minimos requeridos por el MVCT

1.1.1.1. Revisién y analisis general de la informacion cartogréafica del PBOT 2000 y
PBOT 2011

En esta seccion se presentan los resultados de la revision de documentacion e informacion
cartografica que sustentan las definiciones, delimitaciones de areas de relevancia y
decisiones sobre el territorio en los PBOT de los afios 2000 y 2011. El procedimiento
consistié en estudiar la documentacion del Acuerdo del afio 2011 y de los Documentos
Técnicos de Soporte del afio 2009, contrastandolos con los archivos digitales de las salidas
gréficas de los mapas (0 generadores de las mismas) entregados por la Alcaldia Municipal
para esta revision.

A continuacion, se presenta un consolidado de los articulos de los Acuerdos Municipales
gue hacen referencia especifica a los mapas o planos:

PBOT del afio 2000:

1. Instrumentos técnicos

Articulo 11: Son instrumentos técnicos los mapas, ficha basica municipal, estadisticas y el
diagnostico territorial en todas sus dimensiones, los cuales forman el sistema de
informacion municipal.

2. El sistema de informacién municipal

Articulo 12: Para el adecuado manejo, procesamiento y uso de la informacion municipal, se
crea el Sistema de Informaciéon Municipal, compuesto por archivos estadisticos, dentro de
los cuales esté la ficha basica municipal, diagnéstico territorial, cartografias y mapas.

Articulo 21: El territorio municipal para fines administrativos y de gestién publica adopta la
siguiente division territorial, comprendida por el sector urbano o cabecera municipal (suelo
urbano y de expansion urbana) y el sector municipal o suelo rural que comprende las
veredas de: Alto Acaciitas, Alto Acacias, Brisas del Guayuriba, Cafilo Hondo, Carmen de
Cola de Pato, Cruce de San José, Dinamarca, El Centro, El Diamante, El Libano, El Playén,
El Recreo, El Resguardo, ElI Rosario, El Triunfo, Frescovalle, Laberinto, La Cecilita, La
Esmeralda, La Loma, La Palma, La Pradera, La Primavera, La Union, Las Blancas, Las
Margaritas, Loma del Pafiuelo, Loma de San Juan, Loma de San Pablo, Loma de Tigre, Los
Pinos, Manzanares, Montebello, Montelibano, Patio Bonito, Portachuelo, Quebraditas,
Rancho Grande, San Cayetano, San Cristébal, San Isidro de Chichimene, San José de Las
Palomas, San Juanito, San Nicolas, Santa Rosa, Santa Teresita, Sardinata, Venecia, Vista
Hermosa. También se encuentran los predios de la Colonia Penal de Oriente y el Parque
Nacional Sumapaz que se presenta en el mapa A-1 divisién politica.

3. Clasificacion y zonificacién general del territorio municipal

Articulo 22: En el municipio de Acacias el suelo se clasifica como: suelo urbano, suelo de
expansién urbana, y suelo rural y se delimita como aparece en el mapa PB-1 Clasificacion
General del Suelo.

Articulo 26: Se entiende por suelo suburbano una faja de terreno de 600 metros de ancho,
del cual su eje coincide con el eje vial de las siguientes vias: Via Nacional Villavicencio —
Granada; corredor vial Rancho Grande - Cruce De San José; Corredor vial Cruce de San



José — San Isidro de Chichimene — Vereda la Esmeralda - Cabecera Municipal; corredor
vial veredas Santa Teresita — Montelibano — El Resguardo. Ver mapa PB-1 Clasificacion
General del Suelo.

Articulo 32: Las éareas que presentan diferentes grados de riesgo se identifican
espacialmente en los mapas B-4 Zonas de Riesgo Rural y B-1 Medio Ambiente y Zonas de
Riesgo Urbano.

Articulo 33: Clasificacién General de los usos del suelo, con el propdsito de asignar los usos
del suelo para los sectores delimitados en el mapa E-3 Zonificacion de la Produccion, se
clasifican sus usos como principal, complementario, condicionado o restringido y prohibido.

Articulo 40: Proteccion — Conservacion: Corresponde a un tipo de uso de la tierra donde
persiste la preservacion en su estado natural o actual de las condiciones que caracterizan
dichas &reas con sus valores paisajistico y/o areas donde se manejan criterios de
conservacion de los recursos hidricos y bidticos, tales como las rondas de los rios Acacias,
Acaciitas, Sardinata, Orotoy, y las microcuencas abastecedoras de agua para los
acueductos, lo mismo que los bosques naturales con que cuenta, los suelos de proteccion-
conservacion se encuentran identificados en el mapa E-3 Zonificacion de la Produccién
zonas 1,2,3.

Articulo 41: Extraccion minera: Corresponde a la explotacion de diversos materiales del
subsuelo como es la extraccion de materiales minerales o recursos naturales no
renovables, en nuestro caso el petréleo Mapa B-5 Cobertura Vegetal y Uso Actual del Suelo,
y material de rio Mapa PB-2 Mejoramiento Ambiental.

Articulo 42: Agricultura y Pecuaria: Utilizacion y aprovechamiento de las tierras para la
produccion de alimentos. Un alto porcentaje del suelo rural es apto para la produccion
agropecuaria. Ver mapa E-3 zonificacion de la produccién — zonas 4,5.

Articulo 43: Agricultura y Pastoreo Semi-extensivo: Son areas en las cuales se puede
combinar la agricultura y el pastoreo semi-extensivo. Est4 determinado por praderas
mejoradas y nativas, la mayoria de los suelos son aptos para la produccién de pastos, por
su aptitud se pueden utilizar en pastoreo semi-extensivo y en agricultura, ver mapa E-3
zonificacién de la produccién —zonas 4, 5, 6.

Articulo 44: Pastoreo Extensivo: Son suelos aptos para cultivos permanentes (palma
africana es predominante en el area) y semi-permanentes, se puede Continuacion del
Acuerdo No0.021 de Junio 21/2000 11 combinar con pastoreo extensivo como actividad
complementaria, el drea se encuentra identificada, en el mapa E-3 Zonificacion de la
produccién zona 6.

Articulo 45: Agricultura con Tecnhologia Apropiada: Comprende actividades agricolas con
cultivos transitorios, semipermanentes y permanentes, con técnicas y practicas como la
labranza minima y otras que generen bajo impacto y contribuyan a la recuperacién del suelo
y demas recursos, en su gran mayoria son zonas productoras de arroz y palma africana, el
area se encuentra determinada en el mapa E-3 zonificacién de la produccion zona 6.

Articulo 46: Recreacion y Turismo: (...) Las zonas identificadas de recreacioén y turismo son:
toda la zona de suelo suburbano que comprende los corredores viales, las cuales tienen
buena accesibilidad entre la via nacional primaria y las vias secundarias y terciarias, buena
cobertura de servicios publicos y disponibilidad de agua ya que cuenta con cafos y rios;
San Isidro de Chichimene y la prospectiva del teleférico en la vereda San Cristdbal, ver
mapa EP-1 Estrategia de desarrollo Econdémico.



Articulo 49: (...) Las Anteriores areas expuestas a amenazas Y riesgos se identifican en el
mapa B-4- Zona de riesgos. En el area urbana, estas zonas son identificadas en el
componente urbano.

4, Identificacion de los equipamientos de saneamiento, salud y educacion

Articulo 50: El sistema de salud municipal esta conformado por un hospital local y un centro
de salud (barrio la Independencia) en el area urbana, y seis puestos de salud en el area
rural ubicados en las veredas Dinamarca, San Isidro de Chichimene, Manzanares,
Montelibano, El Resguardo, San Cristobal. Ver mapa S-3- Cobertura de Salud y Bienestar.
Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos de
acueducto — planos S-1 Acueducto Rurales, y para el tratamiento y disposicion final de
residuos sélidos y liquidos. Plano PB-2 Mejoramiento ambiental.

Articulo 51: El sistema educativo de Acacias esta condicionado por la infraestructura fisica
existente, ver mapa S-2 —Sector Educativo Recreacion.

Articulo 52: Rehabilitacion: Conservacion corresponden a suelos afectados por
deforestacion, que ha generado erosion, deslizamiento y disminucion del recurso hidrico se
identifican en el mapa E-3 Zonificacién de la produccién, zonas 2, 3, 4.

Articulo 70: Asignacion del Perimetro Urbano del Municipio de Acacias contenido en el
plano PB-1 Prospectiva del suelo urbano...

Articulo 71: Adoptase el perimetro sanitario igual al perimetro del urbano con el fin de
determinar la extension del sector urbano, la determinacién de los usos del suelo y la
prestacion de servicios, comprendido en el mapa PB-1 Prospectiva del Suelo Urbano.

Articulo 93: EIl plan vial rural: El cual se adopta para lograr una adecuada comunicacion
dentro de la zona rural. En el cual las vias existentes y las planteadas mantienen su caracter
de malla y se relacionan adecuada con las vias nacionales. Regionales y locales. El
presente plan vial rural se presenta en el Mapa EP-1 Estrategia del Desarrollo Econémico

Articulo 99: Sistemas viales: Es el conjunto global de las vias construidas (ver mapa E-1
Estado Actual de vias urbanas), y las zonas de reserva para futuros proyectos viales que
tienen el fin especifico de permitir la movilidad de las personas y bienes en los distintos
medios de transporte (ver mapa PE-1 Pavimentacion y Mejoramiento de vias).

Articulo 173: Las urbanizaciones clasificadas en el presente numeral solo podran
localizarse segun su uso en las zonas de uso determinadas para tal efecto por la Secretaria
de Planeacién Municipal. Ver mapa PB-2 Zonificacion y Uso del Suelo.

PBOT del afio 2011:

1. Clasificaciéon y zonificacién general del territorio municipal

Articulo 22. El suelo municipal se clasifica de la siguiente manera:
Suelo Urbano

Suelo de Expansion Urbana

Suelo Rural

Suelo Suburbano

Suelo de Proteccién

S A o



Paragrafo: Los perimetros correspondientes al suelo urbano, de expansién urbana, rural y
suburbano se encuentran definidos en el plano CG-02 Mapa de clasificacion del Suelo.

2. Clasificacion del suelo urbano

Articulo 129: El acuerdo 021 de 2000 tendra un articulo 431 nuevo el cual quedara asi

Articulo 431. Definicién, asignacién de tratamientos y transicion.

* Tratamiento: es el conjunto de normas y regulaciones establecidas para orientar las
intervenciones urbanisticas a desarrollar en los suelos urbanos y de expansion adoptados
por el presente Acuerdo. Los tratamientos involucran medidas de gradacion, restriccion,
bonificacion, incentivos y, en general, diversas formas de regulacién para cada uno de los
sectores de los centros poblados del Municipio.

*Asignacion: La asignacion de un tratamiento especifico a un sector urbano depende delas
caracteristicas morfo tipologicas, histéricas, de calidad y estado fisico, funcional y
estructural de las construcciones y de su funcién en el modelo de ordenamiento adoptado
por el municipio a largo plazo. El propdsito de los tratamientos es consolidar, mantener,
revitalizar, y mejorar las diversas areas de los centros poblados del Municipio.

La identificacion y delimitacion de las &reas sujetas a los diferentes tratamientos en la
cabecera municipal de Acacias, se encuentran indicadas en el plano CU-6 denominado
Mapa de tratamientos urbanos

Articulo 151: El acuerdo 021 de 2000 tendr& un articulo 453 nuevo el cual quedara asi
Articulo 453. Clasificacion de Areas de Actividad: Se establece para el area del Municipio
de ACACIAS, las siguientes areas de actividad que se encuentran en el plano
correspondiente.

- Area de Actividad Residencial Uno -AAR1-
- Area de Actividad Residencial Dos -AAR2-
- Area de Actividad Residencial Tres —AAR3-
- Area de Actividad Comercial Uno -AAC1-

- Area de Actividad Comercial Dos -AAC2-

- Area de Actividad Comercial Tres -AAC3-

- Area de Actividad Dotacional Uno AAD1

- Area de Actividad Dotacional Dos -AAD2-

- Area de Actividad Dotacional Tres -AAD3-
- Area de Actividad Industrial Uno -AAI1-

Paragrafo 1: La delimitacién de estas areas se encuentra plasmada en los planos CU-7 y
CP1-2, CP2-2 y CP3-2 Mapas de reglamentacién de usos del suelo.

Articulo 470. Mapa de gestién del suelo urbano el cual es de obligatorio cumplimiento para
el desarrollo del suelo que se encuentra dentro de los perimetros de expansion y urbano.
La Administracién municipal, a través de su Alcalde tiene los siguientes plazos para el
desarrollo de las etapas que le corresponden.

Tabla 1. 2 Plazos para el desarrollo del Suelo

Etapas Plazos




Plan Zonal No 01 (UPZ1), Dos
afnos.

Plan Zonal No 02 (UPZ2), Tres
afios.

Plan Zonal No 03 (UPZ3), Dos
afios.

Plan Zonal No 04 (UPZz4), Tres
afios.

Fuente: Acuerdo 184 de 2011

"A.7 DIAGNOSTICO TERRITORIAL 10 oct no modif” ANO 2009

MAPA 1. DE INTEGRACION SUB REGIONAL
MAPA 2. DE INTEGRACION NACIONAL
MAPA 3. TREN

Plano CG-2: Reserva vial correspondiente a la doble calzada de la via Villavicencio —
Acacias.

Mapa 1. Division Politico Administrativa

Mapa 2. Manzaneo

Mapa 1. Suelo Urbano Fuente Acuerdo 021 de 2000
Mapa 2. Perimetro de Expansion Urbana

Mapa de Vias Urbanas y tabla asociada

Revisidon de archivos de cartografia digital

Inicialmente, se procedié a inventariar los archivos con extensiones dwg, jpg o PDF vy
posteriormente, se localizaron las coberturas soporte de estos productos, como se muestra
a continuacion:

Revisién de las salidas cartograficas formatos jpg o pdf

La informacion analizada del afio 2011 se encuentra en la carpeta PBOT_Acacias\mapas,
gue hace referencia a la cartografia lista para impresion, y donde se encontré un total de
30 salidas gréaficas. La informacion cartografica se organizd en tablas para facilitar su
analisis de la siguiente manera:

En el Anexo 1 se muestran los resultados de la consolidacién de la informacién para el afio
2000.

3. Para la informacién del afio 2000, se tiene lo siguiente:



Sistema: De acuerdo a la clasificacion en el PBOT, Econdmico, social, funcional, Biofisico
y Administrativo.

Nombre del Archivo DWG:

Escala: Escala de la salida grafica esperada

Numero de capas: Cantidad de capas de la que se compone el archivo
Fecha: Fecha registrada de elaboracién

Nombre oficial del plano: Nombre oficial del mapa

En el anexo 2 se muestran los resultados de la consolidacion de la informacién para el afio
2011:

item: es el conteo de plano para el analisis

Numero Mapa: Numero oficial del Mapa segun la plantilla
Nombre del Archivo: Nombre de la Imagen fuente.
Nombre del Mapa en Plantilla: Nombre oficial del mapa.
Escala: Escala de la salida grafica esperada

Fuente de Informacion especifica: gran parte de la cartografia proviene de otras entidades
publicas o privadas y es de alta importancia referir

Sistema de coordenadas: Planas o geograficas
Datum: Si, noy cual

Es de alta importancia resaltar que dentro de la gran cantidad de informacion
georreferenciada del afio 2011, se cuenta con una amplia diversidad de insumos
cartograficos, entre los cuales cabe mencionar archivos shapefile, archivos GDB
(GeoDataBase), archivos dwg y archivos tipo raster referentes a imagenes de satélite, que
aln se encuentran en inventario, diagndéstico y revision.

No obstante lo anterior, es valido sefialar que, si bien existe un amplio volumen de
informacion, se debe evaluar los pormenores que determinan la calidad y validez de los
mMismos.

4, Resultados del analisis general del estado de la cartografia

Lo primero que se debe mencionar es que, desde el sentido estricto del manejo de
informacion georreferenciada, tanto para la informacion del afio 2000 como del afio 2011,
no se ha evidenciado un inventario completo y detallado de cada uno de los insumos
cartograficos ni de los planos o mapas resultantes. De igual forma, no se ha evidenciado
una trazabilidad completa de la informacién, de su geo procesamiento y de la precisién
resultante del proceso (mas alla de las limitaciones intrinsecas por la escala).

Normalmente, esta informacién se detalla en un Documento Técnico de Soporte 0 en una
Memoria Técnica de Informacion Geografica que deberia contener, como minimo,
informacion sobre la escala, la temporalidad y la fuente de informacion de cada uno de los
insumos, entendiendo éstos como la informaciéon que es producida por otras entidades y



que es fundamental para el analisis o produccion de cartografia nueva. De esta manera, no
contar con esta documentacién pudo generar errores sistematicos y aleatorios en la
generacién de cartografia nueva o en los analisis espaciales sobre el territorio.

Por otra parte, al analizar las dos temporalidades, se evidencia que se mantuvo la misma
escala de la informaciéon (1:100.000), aun cuando la diferencia de los dos periodos es
significativa y que durante ese lapso de tiempo sucedieron algunos avances por parte de
entidades rectoras en la materia como el IGAC, quien para el afio 2009 contaba con
informacion cartografica base a escala 1:25.000 para zona rural (en formato analogo).

Asimismo, a pesar de que la Administracion Municipal cuenta con esta variedad de
informacion y la herramienta tecnoldgica para administrarla, no se ha evidenciado que les
dé un uso optimo, por lo que no se cumple con lo dispuesto en el Articulo 12 del Acuerdo
021 de 2000, en cuanto al Sistema de Informacion Municipal.

La informacion del sistema de referencia espacial no fue actualizada en el 2011 al sistema
oficial para Colombia que fue adoptado por el IGAC en el 2003. Adicionalmente, existen
salidas graficas y coberturas que no tienen referencia espacial, por lo que, quien asuma las
actividades o funciones de administracion de informacién georeferenciada, debera asumir
0 suponer este item, pudiendo incurrir en graves errores de exactitud posicional.

5. Conclusiones sobre la informacion cartografica del PBOT 2000 y PBOT 2011

1. La informacion analizada hasta el momento, contiene errores de forma y/o fondo, que
impactan directamente la exactitud posicional, por lo que debe determinarse la pertinencia
de asumir, modificar, o procesar estos insumos cartograficos.

2. Se tomara de base la informacion cartografica del afio 2011 y la propuesta por la Alcaldia
en el afio 2015 para efectos de la revision adelantada por medio de este proyecto

1.1.1.2. Revisién de la cartografia minima del PBOT 2000 y 2011 de acuerdo con la
norma.

A continuacion se presenta la Matriz de cumplimiento de la cartografia minima requerida en
el PBOT segun la Ley, en la cual se relaciona el cumplimiento de los requerimientos de Ley
en la cartografia del PBOT de Acacias y de la Modificacion Excepcional de 2011 de acuerdo
con los lineamientos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial:



Tabla 1.3 Cumplimiento de la cartografia minima requerida en el PBOT segun la Ley

Componente Contenido del mapa Cartografia del PBOT 2000 Cartografia MePBOT 2011
: Si hay
Modelo de Ordenamiento Territorial ?I;si?iigcigne deallzllj,leerlgo con la Perc_)_sin_,parémetros claros de
clasificacion.
Si hay, pero no se evidencia | Si hay.
delimitacién de la  zona | Pero no hay delimitacion de la
Clasificacion General del Territorio | suburbana, la cual se cataloga | zona sub urbana.
Municipal como un corredor de 600 metros | Figuran los centros poblados con
a lado y lado de los ejes viales | cartografia propia, perimetros
mas importantes urbanos y areas de expansion
Si hay
General 5 categorias de proteccion
definidas. Localizacion de
L nacederos de montafia, area del
Localizacion areas de reserva para Rio Guayuriba sona  de
la conservacién y proteccion del : : >, ’
medio ambiente y los recursos No es discernible proteccion de quebradas”a 30
metros, zona de proteccion de
naturales -
humedales a 30 metros, zona de
protecciéon de rios a 100 metros,
No hay localizacion de zonas de
recarga de acuiferos
anlflcaC|on de Amenazas Yy No es discernible No hay
Riesgos.
Si hay. Si hay
Urbano Es completo contiene anillos | Introduce la figura de los perfiles
Plan vial viales, jerarquizaciones | viales. Y categoriza nuevos
mediante anillos, vias | sistemas viales diferentes a los

perimetrales.

definidos en el afio 2000




Plan de servicios
equipamientos.

publicos vy

Si hay.
Poca informacién que se pueda
catalogar como de

equipamiento. Muchas capas
son ambiguas y la informacion
gque contiene no se puede
catalogar en ningun componente
con certeza

Si hay.
Es informacion mas completa

sobre equipamientos, de
servicios publicos,
infraestructura.

Hay cartografia sobre salud,
equipamiento comunitario como
bancos, colegios, iglesias,
cementerios, Carece de
informacion de localizacion y
jerarquizacion de salud.

Si bien el PBOT establece los
lineamientos, enuncia las
necesidades sobre el tema de
subsanar los temas a través de
instrumentos pero no los
desarrolla, lo cual impide una
ejecucion rapida y eficiente de
las soluciones. Por ejemplo los
planes parciales, como
instrumento de gestién urbana,

quedan enunciados en el
documento, pero no
desarrollados, dejando la
responsabilidad de su
formulacién a otro actor.

Normas urbanisticas: zonhas
morfologicas homogéneas,
localizacién de actividades,

tratamientos y planes parciales

No existe la figura de los

tratamientos urbanisticos

Si hay

Establece cartografia de UPZ
(4), areas residenciales,
tratamientos urbanisticos.
Categorizacion de las areas
suburbanas y sus tratamientos,
pero sin tener un perimetro
definido.




Areas de reserva para la
conservacion y proteccion

No es discernible

Si hay

Es la zona de inundacion
También se vinculé la zona de
mejoramiento y  proteccion
ambiental que rodea la PTAR

Areas de reserva para la
conservacion y proteccion  del
patrimonio histérico y cultural

No hay

Si hay.
Zona de tratamiento urbanistico
de conservacion

Zonificacion de  Amenazas Yy

No es discernible

Si hay.
Hay localizacion de amenazas,

Rural

Riesgos. no hay categorizacién de riesgo
Si hay. . . Si hay.
Es completo, existe cartografia a Introduce una ierarquia vial para
nivel de senderos (No verificada jerarquia b
. , los centros poblados (Vias V12)
Plan Vial aun).

En el inventario de la movilidad
no se disciernen los puentes
COmo una categoria aparte

En el inventario de la movilidad
no se disciernen los puentes
Ccomo una categoria aparte

Sistemas de Servicios Publicos y de
Equipamiento.

Si hay.
Poca informacion que se pueda
catalogar como de

equipamiento. Muchas capas
son ambiguas y la informacion
gque contiene no se puede
catalogar en ninglin componente
con certeza.

La informacién del acueducto
rural se encontré6 pero después
de una blsqueda exhaustiva
pues no tiene clasificacién ni
referenciacion de manera oficial

Si hay

Poca informacién que se pueda
catalogar como de
equipamiento. Solo hay

informacion de educacion, redes
sanitarias y de agua potable.
Muchas capas son ambiguas y la
informacion que contiene no se
puede catalogar en ningun
componente con certeza.

La informacién del acueducto
rural, se encontré pero después
de una buasqueda exhaustiva
pues no tiene clasificacion ni
referenciacion de manera oficial




Areas de reserva
conservacion y proteccion

para la

No es discernible

Si hay

5 categorias de proteccién
definidas. Localizacion de
nacederos de montafia, area del
Rio  Guayuriba, zona de
proteccion de quebradas a 30
metros, zona de proteccion de
humedales a 30 metros, zona de
proteccion de rios a 100 metros,
No hay localizacién de zonas de
recarga de acuiferos

Areas de reserva para la

conservacion y  proteccion  del | No hay No hay
patrimonio histérico y cultural.

Zonificacion por Areas de Actividad y | No existe la figura de los Si hay

Tratamientos.

tratamientos urbanisticos

Definidos los perimetros de UPR

(6)

Zonificacion de Amenazas y Riesgos | No es discernible No hay

Programa de Programa de ejecucion urbano. Si existe programa de ejecucién | No hay
ejecucion ; — . .

Programa de ejecucion — rural Si  existe un programa de No hay

ejecucion general

Fuente: Elaboracion CIDER con base en Metodologia de Evaluacion del PBOT del Ministerio de Ambiente Vivienda y

Desarrollo Territorial.




1. Observaciones generales sobre el cumplimiento de los requerimientos minimos
de Cartografia

En la cartografia de la MePBOT 2011 aunque hay seis planos dedicados al componente
general, la pertinencia de estos planos no es muy clara. El MePBOT del 2011 establece
errbneamente como parte del componente general los planos de equipamiento municipal y
las redes de servicios, asi mismo los elementos del orden municipal son considerados
errbneamente como componente general. Por otra parte no existe el analisis de la conexion
regional del municipio que constituye un elemento del componente general.

Adicionalmente, la informacion cartografica no fue estructurada por componentes general,
urbano y rural y puede abrirse en cualquiera de los componentes por igual, lo cual dificulta
conocer a qué componente corresponde cada capa de los planos. En este sentido la gran
mayoria de la informacién se encontrd después de una blsqueda exhaustiva pues no tiene
clasificacién ni referenciacion oficial.

El PBOT del 2000 y la MePBOT 2011 no cuentan con cartografia catastral urbana ni rural,
la cual es informacién de base para conformar adecuadamente un plan de ordenamiento.
Esto indica que la informacion con la cual se conformé el PBOT fue a nivel de manzanas y
no predial, lo cual disminuye el nivel de precisién del analisis que se puede realizar.

Si bien los PBOT enuncian los instrumentos de planificacién y de gestién, estos, como en
el caso de los Planes Parciales, no se ven reflejados en un contexto espacial especifico ni
se evidencian las areas de intervencion donde seran desarrollados, dejando la
responsabilidad de su formulacién y materializacion a otro actor.

1.1.2. Verificacion del cumplimiento de los procedimientos de socializacién,
consulta, concertacién y aprobacion ante las diferentes instancias establecidas por
laLey 388 de 1997.

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, el proceso de adopcién del PBOT del municipio debid
adelantar el procedimiento de socializacién, consulta, concertacion ante las diferentes
instancias que son: Corporinoquia en el 2000, Cormacarena en el 2011, el Consejo
Territorial de Planeacién y aprobacion ante el Concejo Municipal.

A continuacion se presenta la Matriz de Verificacion del cumplimiento de los requisitos de
socializacién, consulta, concertacion y aprobacién del PBOT 2000:

Tabla 1.4 Matriz de verificacion de los requisitos de concertacién interinstitucional

PBOT 2000
Instancia de concertacion Acto Observaciones aenerales
y/o consulta administrativo/constancia 9
CORPORINOQUIA Acta de reunion de | Existe el documento en el

concertacion del PBOT | texto del Acuerdo N° 021 de
2000, con el municipio de | Junio de 2000
Acacias, Meta




Consejo Territorial de
Planeacién

Concepto

NO se cuenta con esta
informacién

Concejo Municipal

Acuerdo N° 021 de Junio de
2000

Existe el documento de
Acuerdo sin exposicion de
motivos ni considerando

Fuente: Elaboracion CIDER con base en Metodologia de Evaluaciéon del PBOT del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

Tabla 1.5 Matriz de verificacion de los requisitos de concertacidn interinstitucional

PBOT 2011

Instancia de concertacion
y/o consulta

Acto
administrativo/constancia

Observaciones generales

CORMACARENA

Acta de Concertacién de
asuntos ambientales de la
revision  excepcional del
PBOT del municipio de
Acacias No 02 de 2011 de
fecha 28 de octubre de 2011
firmada por
CORMACARENA y la
Administracion municipal del
municipio de Acacias.

Se cuenta con el acta de
concertacion de los asuntos
exclusivamente
ambientales, los cuales se
relacionan a continuacion
CONCERTACION
AMBIENTAL PBOT 2011.

Consejo Territorial de
Planeacién

Acta del Consejo Territorial
de Planeacion No CTP-014-
2011 del 25 de mayo de
2011.

No se cuenta con esta
informacioén

Concejo Municipal

Acuerdo N° 184 de
Diciembre de 2011

Existe el documento de
Acuerdo sin exposicion de
motivos ni considerando

Fuente: Elaboracién CIDER con base en Metodologia de Evaluacién del PBOT del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial

1.1.2.1. Concertacién ambiental PBOT 2000

En esta seccién, se presenta los compromisos adquiridos por el Municipio en la
concertacion con COPORINOQUIA establecidos en el acta de concertacion del PBOT del
2000, sin desarrollar una evaluacion del grado de implementacion, andlisis que se realizara
en el diagnéstico del Documento Técnico de Soporte (producto No 2 del contrato).

Los compromisos que la administracion municipal asumioé fueron los siguientes:

- “Realizar el estudio y la construccién a corto plazo (maximo 2 afios) de la planta de
tratamiento de aguas residuales en cada uno de los puntos de vertimiento; hasta tanto el
Municipio de Acacias no tenga solucionado el tratamiento de las aguas residuales
(servidas), la oficina de planeacidon municipal no emitird permisos para nuevos desarrollos



urbanisticos, sin la respectiva autorizacion y permisos por parte de Corporinoquia. Esto
también incluye los programas de vivienda de interés social’.

- Deberd quedar incluido para ser realizado a corto plazo, el proyecto de la
caracterizacion de la flora y la fauna presentes en el Municipio, en el cual se incluya el
inventario general de los grandes grupos zooldgicos, el estado real de las especies, su
ubicacion espacial aproximada y determinar y ubicar la presencia de especies reportadas
en vias de extincién, ademas debera formularse a mediano plazo un plan de manejo para
Su recuperacién y si es el caso efectuar la declaratoria de areas de proteccion como
santuarios de flora y fauna o refugio de vida silvestre de acuerdo a los resultados de los
estudios realizados.

- Dentro de las zonas identificadas en el Plan Basico de Ordenamiento del Municipio
como susceptibles de amenazas y riesgos tanto urbanas como rurales no podran realizarse
actividades diferentes a la conservacion y proteccion.

- A corto, mediano y largo plazo se adquiriran los predios de las zonas de nacimiento
de las fuentes hidricas abastecedoras de acueducto, asi como de otras fuentes importantes
y estratégicas para el Municipio. Para cumplir con lo anterior se debera dejar dentro de los
préximos presupuestos el porcentaje establecido por la Ley 99 de 1993 correspondiente
como minimo al 1% del presupuesto general municipal para la compra de predios en los
nacimientos de fuentes abastecedoras de acueductos municipales y/o veredales.

- Se debera elaborar el mapa resumen de los ecosistemas estratégicos donde se
localicen las areas de protecciébn ambiental del sistema hidrico (rondas de proteccion), zona
de amortiguacion del parque Sumapaz, bosques subandinos y andinos protectores, areas
fragiles, esteros, lagunas, morichales y pantanos.

- Se concertd gestionar el proyecto de ley para declarar la zona de la Meseta
(nacimiento de la quebrada la Argentina) como propiedad del Municipio para su proteccion
y conservacion.

- Se implementaran los PRAES en cada una de las instituciones educativas del
Municipio y se fortaleceran los grupos ecolégicos estudiantiles.

- A partir de aprobado el Plan Béasico por parte del Concejo del Municipio, la
Corporacion realizara el seguimiento a dicho plan y procedera de acuerdo al cumplimiento
de los compromisos adquiridos por parte de las administraciones municipales. Estos
acuerdos debieron ser subsanados durante la vigencia del PBOT, aprobado mediante este
acuerdo las cuales seran objeto de revision en la etapa de diagnéstico®”

1.1.2.2. Concertacién ambiental MEPBOT 2011

En esta seccién se presentan los compromisos adquiridos por el Municipio en la
concertacion con CORMACARENA establecidos en el acta de concertacion del PBOT del
2011.

Los compromisos que la administracion municipal asumio fueron los siguientes:

COMPROMISO AVANCE

- Elaborar los planes y proyectos | Se elabor6 el Plan de Saneamiento y Manejo de
ambientales y de saneamiento basico | Vertimientos (PSMV) Resolucién No PS-
GJ.1.2.6.22.1084 de agosto de 2022, por medio

3 Acta de concertacion ambiental. PBOT Acacias 2000.



planteados en el PBOT, de conformidad con los
términos estipulados en el Acuerdo.

de la cual CORMACARENA acoge el concepto
técnico No PM-GA.3.44.22.2155 y aprueba la
actualizacion del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimiento del municipio de Acacias
Meta a favor de la Empresa de Servicios
Publicos de Acacias S.A, ESP.

- Entregar a CORMACARENA copia del
acto administrativo que aprueba el PBOT

Se entreg6 copia del acto administrativo que
aprueba el PBOT a CORMACARENA.

- Concertar con Cormacarena cualquier
cambio o modificacion que resulte de los
procesos de concertaciéon en el Concejo
municipal o con el CTP, posterior a esta
concertacion.

No resultaron modificaciones, por lo que se
adoptd exactamente lo concertado con
CORMACARENA.

- Acoger la delimitacion de las areas de
proteccion del Centro poblado Dinamarca, que
cormacarena realice mediante concepto técnico
y modificar los planos propuestos, de ser
necesario, para acoger dicha delimitacion.

Esta entidad no recibi6 ninguna informacion por
parte de la CORPORACION AMBIENTAL, con
relacion a las areas de proteccién del centro
poblado de Dinamarca, por lo que no se
modificaron los planos propuestos.

- Complementar la informacion
cartogréfica del PBOT, acerca de los centros
poblados Manzanares y San lIsidro, que no se
incluyeron en esta propuesta, para ser
presentada e incluida en el PBOT mediante la
proxima revision.

San Isidro fue contemplado como un Centro
poblado en el Acuerdo de 2011, sin embargo
Manzanares, no se ha contemplado como un
centro poblado, es una vereda. En esta
actualizacion y ajuste de largo plazo se
contempla todo lo necesario respecto a
Manzanares y San Isidro.

- Complementar la toponimia del sistema
hidrico en los planos del expediente municipal.

La cartografia cuenta con la Toponimia del
sistema hidrico.

- Presentar una propuesta de solucién al
conflicto de Cafio Conejo, soportado con un
estudio técnico que contemple los aspectos
econémicos, sociales, ambientales, juridicos
para la solucidn definitiva del mismao.

Mediante la Resolucion PS-GJ.1.2.6.21-1372
del 16 de sept. de 2021 fueron priorizados los
cuerpos de agua para el acotamiento de rondas
hidricas en el departamento del Meta, el cafio
Conejo, se encuentra incluido en dicha
priorizacion de la resolucion tipificada por la
CORPORACION AMBIENTAL
“CORMACARENA’




ANALISIS DE ARTICULACION ENTRE FINES Y MEDIOS DEL PBOT DEL 2000 Y DE LA
MePBOT 2011

En este sentido, el analisis de articulacién entre fines y medios tiene como objetivo
establecer la articulacién que existe entre la vision, los objetivos, las estrategias y los
proyectos establecidos en el PBOT. Este analisis busca evaluar el nivel de articulacion o
desarticulacion entre fines (vision y objetivos territoriales) y medios (politicas, estrategias y
proyectos), con el fin de establecer la coherencia interna y la pertinencia de cada uno de
los contenidos del PBOT, con la realidad y la particularidad municipal que se esta
evaluando.

El andlisis de articulacion entre fines y medios se realiza con dos instrumentos: i) El andlisis
comparativo del contenido de los componentes general, urbano y rural del PBOT del 2000
y de la MePBOT del 2011, ii) la Matriz comparativa de debilidades y fortalezas del PBOT
2000 y de la MePBOT 2011 que sitentiza el analisis comparativo del contenido de los
componentes de los PBOT, iii) la Matriz de Evaluacion Comparativa PBOT 2000 y MePBOT
2011 (Anexo 3), y iv) la Matriz de articulacion de Fines y Medios que indica la articulacion
entre Vision territorial, Objetivos, Politicas y Estrategias del PBOT del 2000 y de la MePBOT
del 2011.

2.1 Andlisis preliminar comparativo del contenido de los componentes general,
urbano y rural del PBOT del 2000 y de la MePBOT del 2011

La metodologia que se adopté para el analisis comparativo de los contenidos de los
componentes general, urbano y rural consistié en una lectura a profundidad del contenido
del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial del 2000 (Acuerdo 021 de 2000) y de la
Modificacion Excepcional del 2011 (Acuerdo 184 de 2011). EIl analisis se centr6 en el
estudio comparativo de los objetivos, estrategias, politicas e instrumentos de largo y
mediano plazo con el fin de evaluar su coherencia y continuidad. El analisis, buscé también,
dar cuenta tanto de la naturaleza del ordenamiento territorial definida en los dos planes,
como de los avances que se logran a partir de la Modificacién Excepcional del MePBOT
2011.

En el caso particular del analisis del componente urbano se complement6 el analisis del
articulado de los dos PBOT, con una lectura cartografica y de cuantificacién y
espacializacion de cada uno de los cinco temas como configuran dicho componente: a)
redes de servicios, b) equipamientos, c) movilidad, d) espacio publico y patrimonio, y €)
usos de suelo (vivienda, comercio, industria, recreacion). Ver Anexo 3. Matriz de
identificacién de Planos y capas ocultas PBOT del 2000.

En las siguientes lineas se hace el andlisis del componente general, urbano y rural desde
la perspectiva mencionada.

2.1.1 ANALISIS DE ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS DEL COMPONENTE
GENERAL

2.1.1.1 Objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo en el PBOT del
2000 y 2011.



2.1.11.1 Equilibrio v sostenibilidad ambiental

o PBOT del 2000. Reconocimiento de componente ambiental en los objetivos pero
escasa coherencia con las estrategias, instrumentos y politicas para hacer efectivo el
cumplimiento de los mismos.

En el Componente General contenido en el PBOT del afio 2000, se involucran dos principios
fundamentales: el equilibrio territorial y la sostenibilidad ambiental. Adicionalmente se
incorpora como politicas ambientales la preservacion del patrimonio ecoldgico y la
busqueda de la identidad cultural del municipio, la cual se complementa con la bisqueda
del desarrollo de lo urbano y lo rural arménico y equilibrado, comprometido en su contexto
regional. Ya en este Plan Basico de Ordenamiento Territorial se proponia como politica un
enfoque hacia el desarrollo sostenible a partir de la proteccion del patrimonio ecolégico y
del equilibrio entre lo rural y urbano, y se incorporaron elementos importantes como la
funcién social y ecologica de la propiedad contenidos en la Ley 388 de 1997, lo que
demuestra un interés particular por parte de la administracién municipal para buscar un
equilibrio con lo ambiental.

Una vez definidos los principios y las politicas en el PBOT del 2000, se plantearon algunos
objetivos y estrategias que pretendian orientar el desarrollo territorial; sin embargo, al
observar los propdésitos, estrategias e instrumentos trazados en ellos, se puede corroborar
gue no se comprometian con las politicas trazadas para el componente ambiental, en la
medida que se concentran exclusivamente en el componente urbano dejando de lado el
entorno rural, el entorno regional, la preservacién y/o recuperacién de la Estructura
Ecoldgica Principal, y demas elementos de interés ambiental. Incluso en el componente
urbano, si bien se plantea disefiar un crecimiento urbano ordenado buscando las &reas de
mejores condiciones, esto no se complementa indicando la necesidad de corregir la
ocupacién indebida del territorio en lo referente a zonas de ronda y areas de riesgo y
amenaza.

Se pudo observar durante la revision del documento, que este primer instrumento de
ordenamiento territorial, aportdé elementos bésicos para definir algunas de las politicas,
estrategias y objetivos en los diferentes componentes aunque de manera muy general, y
sin establecer metas e indicadores claros de gestion en el corto, mediano y largo plazo.
Esto se acentlia en el componente ambiental ya que si bien es cierto se identifican las areas
gue por sus caracteristicas presentan mayor relevancia ambiental para su proteccion, no
se definen instrumentos de politica claros para su conservacién, ni instrumentos de
seguimiento y evaluacion, ni se identifican espacios institucionales de participacion para el
cumplimiento de las politicas.

° PBOT del 2011. Fortalecimiento del componente ambiental dentro del plan basico
de ordenamiento y predominio de una vision de la estructura ecoldgica principal como
soporte del desarrollo socioecondmico a pesar de la defensa de un enfoque eco sistémico
centrado en valoracibn de servicios ambientales en el ambito de las politicas.
Reconocimiento del territorio municipal en el contexto regional e identificacién de las
debilidades y fortalezas del municipio que resultan de gran utilidad para definir los actuales
desafios que enfrenta el ordenamiento del territorio. Desconocimiento del impacto real de
esta estrategia de fortalecimiento del componente ambiental y de la efectividad de las
politicas.



En cuanto al PBOT de 2011, en el Componente General se defini6 como principio la
proteccion y tutela del ambiente y los recursos naturales y su valoracion como sustrato
bésico del ordenamiento territorial, dando prioridad al desarrollo sostenible del municipio
mediante los siguientes determinantes: La conservacion del patrimonio arqueoldgico,
cultural, arquitecténico e histérico, las relacionadas con la conservacién y proteccion del
medio ambiente, los recursos naturales y de paisaje, la prevencién de amenazas y riesgos
naturales y antrépicos y el reconocimiento de los centros poblados rurales como claves para
la sostenibilidad ambiental y econémica a largo plazo.

Los principios formulados en la modificacion del 2011 parten de un reconocimiento del
territorio municipal en el contexto regional, y una identificacion de las debilidades y
fortalezas del municipio que resultan de gran utilidad para conocer los retos vigentes que
enfrenta el ordenamiento del territorio, como por ejemplo:

- La cobertura insuficiente y mala distribucion de la infraestructura de servicios
publicos tanto en la zona urbana como en los centros poblados rurales.

- La falta de conectividad entre el espacio publico y los elementos de interés
ambiental.

- El progresivo deterioro de los recursos naturales y su influencia relativa en el
ordenamiento territorial.

- La existencia de centros poblados rurales desarticulados y con infraestructura
deficitaria.

- Los efectos no esperados de la mineria y agroindustria en detrimento tanto de los
recursos naturales, como de una mayor diversificacién de las actividades econdmica.

- La vulnerabilidad ante fenébmenos naturales: inundaciones y remocién en masa.

- La ocupacion indebida del territorio en lo referente a zonas de ronda y areas de
riesgo y amenaza.

En el PBOT de 2011 se identifican tres ejes determinantes en el ordenamiento del territorio:
la conservacion y proteccion del medio ambiente, la gestion del riesgo asi como la
integracion y consolidacion del territorio rural, dando coherencia al conjunto de principios,
objetivos, politicas y estrategias.

Por otra parte, se pudo evidenciar durante la revision del PBOT de 2011, que en este
documento se abord6 el componente ambiental del municipio a partir de una politica
denominada “consolidacion de la estructura ecoldgica principal como base del
ordenamiento territorial” como elemento de proteccion y a su vez de desarrollo sostenible,
gue permitia integrar la condicion de municipio rural y urbano, la cual pretendié ademas,
articular las politicas para el fortalecimiento de la recreacién y el deporte, y la promocion
del turismo rural para el aprovechamiento de las calidades ambientales y paisajisticas del
Municipio.

En la bausqueda de este fin y en el marco del desarrollo de la ruralidad se plantearon en el
articulo 8 del PBOT 2011, como estrategias las siguientes:

a) Identificacion y tutela de las areas de interés ambiental: El sistema de areas de
interés ambiental del Municipio, es el conjunto de espacios con especial valor para el
patrimonio natural, cuya conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas Yy la conservacién de la biodiversidad, en beneficio de todos los habitantes.
Forman parte de ésta areas de interés ambiental del municipio las siguientes &reas: Toda
el area comprendida entre la cota 575 msnm, y el area de amortizacion del Parque Natural



Sumapaz cota 2000 msnm. Todos los espacios declarados como areas de interés ambiental
del Municipio se constituyen como suelo de proteccion. Las areas de interés ambiental que
presenten condiciones de deterioro por acciones antrépicas o por el efecto generado por
fendmenos naturales, serdn objeto de restauracion ecoldgica y en ningln caso podran ser
urbanizados. El municipio debera garantizar las politicas de proteccién ambiental, mediante
la formulacion e implementacién del Plan Municipal Ambiental (PMA) en el corto plazo,
articuladas al presente Acuerdo y en concordancia con los diferentes Planes de
Ordenamiento de Cuenca Hidrograficas POMCH.

b) Proteccién del recurso hidrico: La proteccion del recurso hidrico del Municipio es
la base de los pardmetros que rigen la disposicidn y regulacion de todas las actividades
posibles en el territorio Municipal. EI Municipio garantizara la preservacion y restauracion
ecologica de los elementos constitutivos del sistema hidrico, como principal conector
ecologico y estructura basica del Ordenamiento Municipal. Tales elementos comprenden:
1. Principales areas de recarga de acuiferos, 2. Nacederos de las quebradas, 3. Rondas de
nacimientos, cafios y quebradas. 4. Rondas y Zonas de Manejo, y Proteccién Ambiental de
los Rios Acacias, Acaciitas, Cola de Pato, Guayuriba, Orotoy, Manzanares, Guamal,
Sardinata y Chichimene, entre otros. 5. Humedales, sus rondas y zonas de manejo.

c) Primacia de la preservacion y el desarrollo sostenible en la definicion de usos
y tratamientos para los suelos rurales: El desarrollo y manejo sostenible de los recursos
naturales, es el concepto basico para la definiciéon de los usos y tratamientos del suelo rural.
El modelo de usos y tratamientos armonizara la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién, el desarrollo econémico y la preservaciéon de los recursos naturales.

d) Garantia del uso y disfrute de los espacios naturales y el paisaje por parte de
todos los habitantes y visitantes del Municipio: ElI Municipio integrara a su Sistema de
Espacios Publicos urbanos y rurales, los elementos que conforman la Estructura Ecologica
Principal, con el fin de constituir una red continua de espacios de caracter publico que
permitan el acceso, uso y disfrute de los valores ambientales y paisajisticos del territorio
por parte de todos los habitantes y visitantes, mediante la formulacién del Plan Maestro de
Espacio Publico.

e) Integracién del medio natural a una estrategia de turismo municipal: La
recuperaciéon y proteccion de los elementos que conforman la Estructura Ecoldgica
Principal, estardq dirigida al fomento y mejoramiento de las condiciones que pueden
favorecer el desarrollo econdmico del Municipio y principalmente al turismo rural
(ecoturismo y agroturismo), exceptuando el Parque Nacional del Sumapaz, el cual sera
administrado de conformidad con la normatividad que establezcan las autoridades
ambientales y estatales encargadas de su manejo y administracion. Para tales fines el
Sistema de Espacio Publico Municipal deberd contemplar la generacion de espacios
consecuentes con las expectativas del turismo rural, en areas permitidas para tal fin, y los
usos complementarios y amoblamiento ligados a estas actividades estratégicas se
reglamentan en el componente rural.

f) Definicion de una zona de amortiguacion para la proteccion del Parque
Nacional Sumapaz: Esta zona se establece a partir de condiciones biofisicas que
sustentan la preservacion del Ecosistema estratégico del Parque Nacional del Sumapaz la
cual esta definida por encima de la 2000 m.s.n.m.



Q) Mayor capacidad de gestién y desarrollo en temas ambientales: Se busca
obtener mayor autonomia en las decisiones de indole ambiental, fortaleciendo las
dependencias responsables del medio ambiente y los recursos naturales con el propdsito
de lograr la delegacion de funciones en el marco del Sistema Nacional Ambiental SINA. Se
trabajara en coordinacion con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
CORMACARENA para establecer incentivos econdmicos y tributarios para la proteccion,
recuperacion y conservacion de los recursos naturales, el medio ambiente y el paisaje”.

De esta forma, el PBOT del 2011 se orient6é al fortalecimiento del componente ambiental
por varias razones: a) define en forma mas clara las areas de proteccion y conservacion
ambiental. En esta direccion se supera la vision aislada del padramo del Sumapaz, se
plantea la necesidad de una zona de amortiguacion y se hace una clasificacion por niveles
de gradacién de las areas protegidas y los usos posibles en el municipio; b) se reconoce el
potencial de servicios eco sistémicos de la estructura ecoldgica principal del municipio, y
en particular se plantea la necesidad de la integracion del medio natural a una estrategia
de turismo municipal a nivel rural: c) se refuerza la necesidad de proteccién del recurso
hidrico y se establecen articulos que enfatizan en la necesidad clasificar areas de soporte
hidrico para actividades productivas, dependiendo del estado actual de las areas; d) se
plantea que en la definicion de usos y tratamientos para los suelos rurales se debe dar
prioridad a la preservacion y el desarrollo sostenible; y e€) se plantea la necesidad de
fortalecer la capacidad de la gestion ambiental de la administracion y los esquemas de
coordinacién con las autoridades regional a fin de fortalecer su incidencia en el
ordenamiento.

o PBOT del 2011. Prevalece la vision de la Estructura Ecolégica Principal como
sustento del desarrollo socioeconémico

A pesar del esfuerzo por fortalecer el componente ambiental dentro del plan basico de
ordenamiento territorial, la definicion de la Estructura ecolégica principal (EEP) plasmada
en la modificacion de 2011 corresponde a una vision de la EE planteada en el decreto 3600
del 2007 que ve la EE como soporte del desarrollo socioeconémico, dejando de lado una
vision mas integral que la conciba como soporte de servicios eco sistémicos y de bienestar
de la poblacion. Este enfoque se plantea claramente en el articulo 1 del Decreto 3600 de
2007 que define la Estructura Ecoldgica Principal como “El conjunto de elementos biéticos
y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya
finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracién, uso y manejo sostenible
de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el
desarrollo socioeconémico de las poblaciones”.

El concepto de EEP ha venido evolucionando hacia una vision que la concibe como soporte
de servicios ecosistémicos y de bienestar de la poblacion, enfoque que aln no se encuentra
plasmado en los PBOT del municipio. Esta vision ha sido desarrollada por el Comité Técnico
Interinstitucional, coordinado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
bajo el esquema PCI (Principios, Criterios e Indicadores), conformado ademas por el
IDEAM, el IAvH, el Sinchi, el IIAP, el IGAC y Parques Nacionales. EIl producto del trabajo
interinstitucional y colectivo es una nueva aproximacion al concepto de EEP, entendida
como el “Sistema de areas del territorio nacional que aseguran en el tiempo la conservacion
de la biodiversidad, su funcionalidad y la prestacion de servicios ecosistémicos que
sustentan el bienestar de la poblacion”. De esta definicion se desprende una meta superior



que menciona que la Estructura Ecoldgica debe “asegurar en el tiempo la proteccion de la
diversidad bioldgica en sus diferentes niveles de organizacion y de los servicios que
proveen los ecosistemas naturales, orientando el manejo adecuado de las mismas”. Para
hacer factible esta meta, se plantean dos principios:

a) La EE contiene las areas que aseguran la continuidad de los procesos ecoldgicos y
evolutivos naturales para mantener la diversidad biolégica del pais.

b) La EE contiene las areas de mayor significancia en la oferta de servicios
ecosistémicos que benefician a la poblacién y soportan el desarrollo econémico?.

De acuerdo al IDEAM?, a partir de los desarrollos conceptuales de Rodriguez (2011) y con
base en la clasificacion general para los servicios ecosistémicos desarrollada por de Groot
et al. (2010b), que la UNEP-WCMC (2011) propone adoptar, procedié a seleccionar
aquellos servicios que respondieran ala meta superior y al principio 2 del marco conceptual
de Estructura Ecoldgica coordinado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
En ese sentido abordé los servicios de provision y regulacién®, asociados con agua y clima.
Sin embargo, el reconocimiento de los servicios ecosistémicos, como un elemento esencial
para el bienestar humano, tiene su foco central en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio,
cuyo marco de trabajo plantea que existe una interaccion dinamica entre las personas y los
ecosistemas, donde las actividades humanas impulsan cambios directos o indirectos sobre
los ecosistemas y, esos cambios provocan cambios en el bienestar humano (MEA, 2003).
1960. Actualmente, tras la implementacion de la estrategia de la Evaluacién de los
Ecosistemas del Milenio (MA), existe un acuerdo casi generalizado en que los servicios
ecosistémicos son los beneficios que las poblaciones humanas obtienen, directa o
indirectamente, de los procesos y las funciones de los ecosistemas (UNEP-WCMC, 2011)’.

Los bienes y servicios ecosistémicos son los beneficios que las personas obtienen a partir
de usos directos o indirectos de los mismos. La mayoria de los servicios de los ecosistemas
son el resultado de procesos naturales, ecoldgicos v fisicos, de largo plazo. El programa de
Naciones Unidas en su informe Perspectivas del medio ambiente: América Latina y el
Caribe GEO ALC 3 establece la siguiente categoria de bienes y servicios ambientales, de
acuerdo con Millennium Ecosystem Assessment (2005a): “a) de provisiéon: Productos
obtenidos de los ecosistemas, como el agua, los productos forestales maderables o no
maderables, o los recursos genéticos; b) de regulacién: Beneficios obtenidos de los
procesos ecoldgicos de regulacién, como el clima, el alimento o el control de enfermedades;
¢) culturales: Beneficios no materiales, como los valores culturales, recreativos o
espirituales; y d) de soporte: Servicios necesarios para la produccion de los servicios de las

4 DOCUMENTO BASE PARA CONSTRUCCION DEL MAPA DE ESTRUCTURA ECOLOGICA. Sintesis inicial para

la revisién y aportes del grupo, basado en las reuniones del equipo técnico conformado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, los Institutos de investigacion: IAvH, IDEAM, INVEMAR, SINCHI, 1IAP, PNN vy el IGAC.
Preparado por: Sandra Esquerra, Diego Andrés Borrero, Pamela Teran, Eliana Riascos(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) con base en los insumos generados en la mesa técnica de construccion del mapa de Estructura Ecolégica en el
que participan: MADS, los institutos de investigacion: Humboldt, Ideam, Invemar, Sinchi, IIAP y el IGAC.

S5IDEAM, 2011. Estructura Ecoldgica Principal de Colombia, Proceso metodolégico y aplicacion escala 1:500.000,

Documento Sintesis. Aportes del IDEAM para la definicion y aplicacion de la Estructura Ecolégica Nacional, Bogota
Diciembre de 2011.
6 Se refieren a la capacidad de los ecosistemas naturales y semi-naturales para regular los procesos ecolégicos esenciales y

sistemas de soporte vital a través ciclos biogeoguimicos y demas procesos de la biosfera (de Groot et al., 2002).
7 Citado por IDEAM, Proceso Metodoldgico y Aplicacion para la Definicidn de la Estructura Ecoldgica Nacional: Enfasis

en Servicios Eco sistémicos - ESCALA 1:500.000, Bogot4 Agosto de 2015.



otras tres categorias, como la produccién primaria o el reciclaje de nutrientes (pp 187)". El
informe del PNUD incorpora una categoria adicional llamada «valor de opcion de uso», que
se refiere a usos y beneficios futuros desconocidos de los ecosistemas, como por ejemplo,
“reserva genética de la biodiversidad que tiene potenciales aplicaciones en biotecnologia y
medicina” (Beaumont y otros, 2006, Martinez y otros, 2007).

2.1.1.1.2 Estructura socioecondémica espacial

° PBOT del 2011. Se plantean objetivos y estrategias orientados a aprovechar las
ventajas competitivas de la region, favorecer el entorno rural y limitar las externalidades
negativas que obstaculizan su desarrollo. Se reconoce la importancia del sector rural para
la prestacion de servicios ambientales y la seguridad alimentaria de la poblacion, se plantea
la necesidad de desarrollar propuestas para aprovechar beneficios del sector rural y se hace
un llamado al equilibrio entre la articulacién de lo urbano y rural. No se definen con claridad
los instrumentos y hay desconocimiento de los logros en esta direccion.

Por otro lado, los objetivos del PBOT de 2011 también plantean el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes, una proyeccién econdmica y social del municipio que se
integra con la dimension territorial, planificando las intervenciones sobre el territorio y
orientdndolo a un desarrollo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Adicionalmente, dentro de las politicas de esta revision se resaltan el desarrollo de la
ruralidad como elemento competitivo de la region; el fortalecimiento como centro de
servicios institucionales, financieros y de servicios; el desarrollo de condiciones adecuadas
de desarrollo y vivienda teniendo en cuenta el proceso acelerado de urbanizacién en los
centros poblados y el desmejoramiento de las condiciones de vida en el sector rural; el
fortalecimiento del sector educativo y el turistico y el fomento de la agroindustria. Otras
politicas importantes son la formulacién de intervenciones especificas para favorecer el
entorno rural y limitar las externalidades negativas que obstaculizan su desarrollo, asi como
fomentar la unidad del municipio como urbano y rural, heterogéneo y Unico que sera punto
de salida de la regién. Lo anterior sugiere un enfoque de articulacion entre el sector urbano
y el rural, pero faltaria establecer un sistema de seguimiento y de ejecucién para verificar
el cumplimiento de las politicas planteadas.

Es importante destacar que en el enfoque de esta revision se resalta el potencial que tiene
la region, especificamente su explotacién a nivel rural y el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes. El Articulo 8 del PBOT de 2011 menciona las siguientes estrategias
para el desarrollo de este sector:

1. El equilibrio entre ruralidad y sub-urbanizacién, preservando el ambiente para lograr un
desarrollo sostenible a largo plazo. Asi mismo, lograr el bienestar social a través del
adecuado uso del suelo y el funcionamiento de las estructuras productivas.

2. Ajuste al modelo de usos y tratamientos compatibles con la politica de proteccion de la
ruralidad. De esta manera, es clara la importancia del sector rural como parte de la
prestacion de los servicios ambientales y la seguridad alimentaria de la poblacién.

3. Promocién del turismo rural para el aprovechamiento de las calidades ambientales y
paisajisticas del Municipio. Para esto, el municipio establece unos planes de corto, mediano
y largo plazo, con el fin de aportar beneficios sociales y econdémicos.



4. Consolidacion de una red de puntos de servicios institucionales para la ruralidad para
aprovechar los beneficios del sector rural, la cual contiene una red integrada de vias y el
ordenamiento del territorio enfocado en las diferentes actividades productivas.

Igualmente, la proyeccion de Acacias sugiere que el uso adecuado del suelo para cada
actividad, sea publico para conocer con qué actividades cuenta. Dentro de estos usos se
menciona el residencial, el comercial, el industrial y el institucional. El uso residencial incluye
garantizar a largo plazo la oferta de vivienda social, tanto urbana como rural. Sin embargo,
desde el PBOT de 2000 se sugiere crear un Banco de Tierras con el fin de garantizar la
ejecucion de planes nacionales como los de las viviendas prioritarias, por lo tanto, de
antemano no es posible cumplir con este uso dada la falta de predios disponibles.

Como articulos nuevos del PBOT de 2011 en el componente general, se destacan la
clarificacién en los tratamientos para el desarrollo agropecuario, la profundizacién en los
sistemas de servicios publicos y su Plan Maestro de Servicios Publicos como instrumento
especifico para hacerles seguimiento.

En sintesis, al analizar los temas relacionados con el aspecto socioeconémico de los PBOT
del afio 2000 y de 2011, podria plantearse que, para el aspecto socioeconémico, el primero
es menos especifico en cuanto a los usos del suelo, la infraestructura y los instrumentos
gue se utilizan para medir los diferentes componentes. Sin embargo, contiene una
clasificacibn mas especifica para las actividades econdmicas, aunque no se profundiza
como en el del 2011.

En la revision del 2011 es mas claro el enfoque que aspira al aprovechamiento de las
ventajas competitivas de la region. Adicionalmente, se hace evidente el potencial tanto rural
como urbano que plantea un ordenamiento enmarcado en las actividades econémicas y el
bienestar social del municipio. Asi, es posible plantear que, analizando el componente
general de ambos documentos bajo el lente socioeconémico, el PBOT del 2011 incluye una
descripcion mas amplia en cada uno de los temas que comparte con el pasado y menciona
unos nuevos. Las estrategias del 2000 estaban enfocadas en mencionar la informacion
relacionada con el ordenamiento del territorio en cuanto a lo socioecondmico, pero sin
profundizarla o completarla con los instrumentos que se utilizarian para llevar a cabo los
proyectos. El del 2011 adiciona la profundizacién en varios temas con un enfoque mas rural,
ambiental y de infraestructura.

En ambos documentos haria falta aclarar los instrumentos con los cuales se hara
seguimiento a las diferentes regulaciones, asi como un enfoque regional en la practica para
articular al municipio con los vecinos y con el pais; de esta manera se podria tener una
proyeccion mayor de las actividades economicas basada en su potencial para abastecer a
las ciudades principales.

2.1.1.1.3 Ordenamiento urbano v rural

° PBOT 2011. Predominio de las politicas urbanas en el Plan de desarrollo y escasa
articulacion entre los planes maestros de ordenamiento urbano y rural y el plan municipal
ambiental.

Al analizar los instrumentos de aplicacion de la politica en términos de los diferentes
instrumentos establecidos en el Plan de Desarrollo del municipio, se encontré6 que se



centran principalmente en la problemética urbana, y aunque el eslogan de estos
instrumentos rescata el potencial ambiental, en el desarrollo de los mismos no se plantea
una politica ambiental clara con instrumentos de gestién que permitan orientar el desarrollo
del territorio municipal, manteniendo la oferta de servicios ambientales que presta el
municipio a sus habitantes y a los que residen aguas debajo de su territorio.

Sin embargo, en términos de instrumentos de planeacién el municipio avanz6 también en
la formulacion de un Plan Municipal Ambiental y desarrolld instrumentos como los planes
maestros. Si bien es cierto que el componente ambiental tom6 gran relevancia en el
instrumento de ordenamiento territorial del afio 2011, dentro de los instrumentos de
planeacién de primer nivel con vigencia de largo plazo como son los planes maestros, entre
los que encontramos el plan de vias y de transporte en su componente rural y urbano, de
espacio publico en su componente rural y urbano; de servicios publicos en su componente
rural y urbano y de equipamientos colectivos en su componente rural y urbano, estos
instrumentos no tuvieron en cuenta el Plan Municipal Ambiental. Este Ultimo cobra gran
relevancia para el ordenamiento del territorio, ya que en su diagndstico se presenta el gran
potencial ecosistémico del municipio de Acacias, con especial atencion en lo que tiene que
ver con el recurso hidrico, y como ya se menciond, se plantea como politica ambiental la
consolidacién de la estructura ecolégica principal como base del ordenamiento territorial.

En ese sentido, en el PBOT del 2011 se realiz6 una aproximacion a la estructura del
municipio a partir de la identificacion de las areas de importancia ecol6gica y ambiental y la
proteccion de las mismas, mediante categorias de uso, las cuales se mencionan mas
adelante. A pesar de este avance, se pueden identificar algunas debilidades:

o En primer lugar los componentes fueron tratados de manera aislada, sin entender
la funcién que cumplen cada uno de ellos como elementos constitutivos de un sistema;

° En segundo lugar, no se plante6 en el PBOT un enfoque de servicios ecosistémicos
que permita definir los diferentes tipos de servicios y asignar usos que garanticen su
sostenibilidad y nuevas formas de desarrollo en la ruralidad;

° En tercer lugar, el a&mbito de politicas y estrategias no se delineo el esquema
institucional a seguir para garantizar la conservacion de los componentes de la estructura
ecoldgica principal (politicas de gestién del recurso hidricos, politicas de gestién de residuos
sélidos, planes de manejo, entre otros ).

Por lo tanto se hace necesario un ajuste en los objetivos, estrategias y politicas con miras
a mejorar los instrumentos de gestion desde el interior y hacia la region, articulando con los
determinantes del orden municipal, regional y nacional.

° La importancia que ha tomado el suelo rural y suburbano en ambos planes y su
regulacion. Pero falta de definicion a la hora de limitar el uso intensivo y combinado del
suelo suburbano de Acacias.

La aparicion del suelo suburbano dentro del componente rural se da en ambos PBOT, por
lo cual se evidencia una preocupacion particular por regular la tendencia de este tipo de
urbanizacion desde el afio 2000. Sin embargo, el establecer este tipo de suelo al interior
del suelo rural hace dificil abordarlo como lo que en realidad es, es decir, un espacio donde
se juega la urbanizacion futura de baja densidad, la extension sobre suelo rural de alto valor
(proteccién o agricola), ocupandose con turismo y vivienda campestre.



En ambos PBOT, el suelo suburbano se considera como pieza fundamental e integral del
suelo rural, se define, clasifica y se delimita. Entre otros usos, en este suelo se permite el
Residencial, el cual hace referencia tanto a vivienda campesina como a parcelaciones
campestres y se le asigna normas como:

-Densidad
-indices de ocupacion y construccion
-Alturas y aislamientos

Sin embargo, las diferencias en ambos planes estan en la regulacién de cesiones viales, la
arborizacion y las &reas de proteccion en el 2000, frente al espacio publico y los
cerramientos en el 2011. Igualmente, el PBOT 2000 delimité los bordes de las vias
principales del municipio como suelo suburbano, mientras el PBOT 2011 deja la
delimitacion a la formulacion de las Unidades de Planeamiento Rural (Art. 30 paragrafo 1).

EI PBOT del 2000 no menciona en el componente general el tema de equipamientos, pero
en la cartografia se encuentra el plano “PB1: Prospectiva suelo urbano para la cabecera
urbana municipal”. Por su parte, el PBOT del 2011 establece en el Articulo 4 que dentro de
las prioridades del ordenamiento territorial del municipio se encuentran los determinantes
establecidos en las normas de superior jerarquia como la localizacion de equipamientos
basicos. Esto implica un avance desde el PBOT del 2000 en cuanto, a partir del 2011, el
municipio debe contar con una nueva categorizacion de equipamientos basicos, que le
permitan al municipio prestar asistencia a la poblaciébn en caso de una catastrofe.
Adicionalmente hay un avance con respeto al 2000 en el sentido en que extiende la nocion
de dotacién de equipamiento a todo el territorio municipal de manera explicita a través de
la Politica de Equilibrio entre Ruralidad y Suburbanizaciéon. Los PBOTs se diferencian
adicionalmente en el sentido en que el PBOT del 2000 contiene una nocién basica de
equipamiento con predominancia urbana, mientras que el PBOT del 2011 busca articular la
dotacion de equipamientos dentro de una estructura funcional organizada y articulada en
sistemas de equipamientos, no solo a nivel urbano sino que busca ampliar su alcance a
todo el territorio municipal.

° PBOT 2011. Existencia de cartografia de los centros poblados. Incorporaciéon de
gradaciones entre lo urbano y lo rural y reconocimiento de multiples matices en la forma de
ocupar el territorio, sin embargo predominio del énfasis en lo urbano.

A diferencia del PBOT del 2000, el PBOT de 2011 establece la cartografia de los centros
poblados, lo cual es un avance en términos de ordenamiento territorial, en el sentido en que
permite su localizacion, su dimensionamiento, asi como su diagnéstico en términos de
equipamientos, de dinamica poblacional, dinamica de movilidad, zonas de riesgo, entre
otras, lo cual se convierte en un instrumento clave para la planeacién territorial

El componente general del PBOT del 2000 hace una marcada diferencia entre el ambito
urbano y el ambito rural sin tener en cuenta el escalonamiento graduado en la concentracion
de la poblacién y los diferentes niveles de densificacion del territorio. Por su parte el PBOT
del 2011 al definir y reglamentar los centros poblados como figura administrativa de
ordenacion territorial, reconoce que el territorio no se reduce a un casco urbano y a una
parte rural, sino que incorpora la gradacién entre lo urbano y lo rural, asi como los matices
gue hay en la manera de ocupar el territorio en zonas suburbanas, zonas de expansion,



centros poblados y caserios. Este avance fomenta mayores relaciones inter-espaciales en
el territorio, generando mayores dindmicas y estrategias de equipamientos sociales y de
infraestructura. Sin embargo, pese a este avance los objetivos se reducen a normatizar el
casco urbano como Unico espacio territorial que merece atencion.

2.1.11.4 Articulacién regional

° PBOT del 2000. Tratamiento de los componentes general, urbano y rural de forma
aislada y desarticulada, y sin vinculo claro con el contexto regional.

Una de las debilidades observadas en este instrumento de planificaciéon de 2000, es que el
tratamiento de los componentes se realiza de manera aislada y desarticulada, ya que las
politicas ambientales Yy los principios delineados para el componente ambiental no quedan
incorporados en los objetivos y estrategias para el logro de los mismos en los componentes
urbano y rural, y se pierde el contexto regional. Incluso al abordar las areas protegidas se
incorpora el Parque Nacional Natural Sumapaz como un elemento aislado en el territorio
municipal restando toda importancia al sistema hidrico que recorre el territorio desde las
estribaciones de la cordillera Oriental hacia los llanos orientales.

Asi mismo, no se observé en términos de politica, una integracién del municipio con la
region y con el Pais, ya que a pesar de que se plantea la importancia de esta interrelacion,
tanto las politicas como los instrumentos de gestién se centran en el territorio de Acacias y
hacia su interior, y se refleja mas en el componente urbano, pero desconoce la gran
correlacion que tiene con los municipios aledafios, con los departamentos contiguos, con la
gran cuenca del rio Meta, afluente del Rio Orinoco y con el pais. En los instrumentos que
impulsan enfatizan sélo en la jurisdiccidn municipal. Por ejemplo, los: centros poblados
rurales no tienen funcién dentro del municipio; no se utilizan las herramientas y mecanismos
de asociacion que sugiere la Ley Organica de Ordenamiento Territorial; no sugiere un
esquema regional para la gestién del recurso hidrico, por ejemplo los vertimientos del Rio
Acacias van a San Carlos de Guaroa; y en temas de servicios publicos no hay articulacion
de los acueductos.

° PBOT del 2000. Se plantea obijetivos de articulacién regional para aprovechar flujos
econdémicos, ventajas comparativas y la organizacion funcional del territorio, pero no se
identifican instrumentos mediante los cuales se puedan llevar a cabo estas estrategias.

Al analizar el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del 2000 y su respectiva
revision de 2011 de Acacias bajo un lente socioecondmico, dentro de los objetivos del
primero se destacan los siguientes proyectos: un sistema vial urbano con articulacion
regional para ganar flujos econémicos; localizar los asentamientos, la infraestructura fisica,
los equipamientos colectivos y actividades sociales y econdémicas; orientar el desarrollo
territorial y regular su utilizacion y transformacion; establecer las relaciones funcionales
urbanas — rurales y urbanas — regionales que garanticen la articulacién del Municipio con la
region y disefiar un crecimiento ordenado del asentamiento urbano buscando las areas con
mejores condiciones. Dentro de los objetivos de este Plan se puede evidenciar la necesidad
de articular el sector urbano con el rural, sin mencionar los instrumentos a través de los
cuales podria ejecutarse.

Por otro lado, los principios sefialan que las politicas de ordenamiento territorial buscan
reducir los desequilibrios territoriales, mejorar las condiciones de vida de su poblacion y



aprovechar los recursos naturales sin llegar a su agotamiento y/o deterioro. Asi mismo, las
estrategias de este PBOT sostienen que se deben determinar las ventajas comparativas
del uso del suelo, promover estos usos de acuerdo a su vocacion y que la administracién
municipal debe ofrecer los servicios para garantizar el desarrollo. En esta parte es claro que
se incluyen componentes sociales y ambientales, al tener en cuenta el caracter limitado de
los recursos, la calidad de vida y los usos del suelo, aunque hacen falta los mecanismos a
través de los cuales se podrian llevar a cabo estas estrategias.

Con base en lo anterior, es posible sefialar que el enfoque de este PBOT no es especifico,
pero comienza a aparecer lo gue puede ser uno regional al priorizar la articulacion para los
flujos econdmicos, las ventajas comparativas y la organizacion funcional del territorio.

2.1.1.1.5 Dinamicas poblacionales

o El PBOT del 2000 ni el PBOT del 2011 cuentan con datos poblacionales necesarios
para determinar tendencias que permitan definir categorias, clasificaciones y dimensiones
de los tipos de suelo

En ninguno de los documentos consultados que conforman el PBOT del 2000 se incluyen
los datos de poblacién necesarios para determinar las tendencias de crecimiento (o pérdida)
de poblacién en los ambitos urbanos y rurales, para definir si las categorias, clasificaciones
y dimensiones de los tipos de suelo identificados, corresponden a la realidad presente. En
la revision actual, debe hacerse un detallado analisis del posible impacto que las dinamicas
poblacionales pueden generar en la cobertura de servicios publicos, en las &reas de
proteccion, en la estructura ecoldgica y los posibles ajustes en las normas urbanisticas
generales (densidad poblacional, paisaje urbano, altura de la edificacion, indices de
ocupacién y construccion, entre otros), tanto en suelo urbano (consolidado y de expansion)
como en suelo rural suburbano.

2.1.1.2 Estrategias del ordenamiento municipal
21.1.2.1 Estructura Ecoldgica Principal

En el PBOT de 2000 no se plante6 el ordenamiento territorial a partir de la definicion de una
politica de estructura ecoldgica principal, esto conllevé a una planificacion del territorio
desde un punto de vista mas politico - administrativo, es decir, que la clasificacién del
territorio se realizé a partir de zonas de manejo, cada una de ellas constituidas por veredas,
a las cuales se les asigno unos tipos de uso para todo su territorio. Si bien es cierto, que al
territorio se le deben asignar tipos de uso de acuerdo a su aptitud, también es cierto que en
una vereda podrian existir diferentes tipos de uso, de acuerdo a las caracteristicas
ambientales y ecologicas del mismo. Es decir, una sola vereda podria tener zonas de
conservacion, proteccion, produccion, rehabilitacion o la interrelacién entre cada una de
ellas, y no ser limitado todo su territorio a determinado uso, situacion que se presentd en
este instrumento de planificacion. Para el PBOT 2011 cambi6 la vision y el ordenamiento
del territorio se plantedé desde una politica ambiental denominada “consolidacion de la
estructura ecoldgica principal como base del ordenamiento territorial” como elemento de
proteccion y a su vez de desarrollo sostenible, lo que cambié radicalmente la estructura del
ordenamiento del territorio. Esta nueva visién, reorient6 el ordenamiento y lo enfoc6 en la
oferta ambiental de su territorio, lo que se considera el deber ser, teniendo en cuenta que
el ordenamiento de un territorio debe partir de la oferta natural del mismo y no al contrario,
como se planted en el 2000.



Se puede concluir que la nueva orientacién que se le dio al PBOT 2011 es acertada, sin
embargo, es necesario mencionar que esta aproximacion es muy general y las escalas de
trabajo son muy poco detalladas, lo que generé que se mantuvieran algunas caracteristicas
de la zonificacion realizada en el PBOT 2000, en cuanto a las zonas de proteccion y
preservacion como se detalla mas adelante en los componentes Rural y Urbano.

2.1.1.2.2 Gestion del riesgo en el ordenamiento del territorio

Ni en el PBOT del 2000, ni en la modificacién excepcional de 2011 se le dio la importancia
y trascendencia ala prevencion de desastres y las medidas de reduccion de riesgos a nivel
de estrategias, politicas, instrumentos e inversiones, a pesar de la exigencia de las normas,
de las situaciones de emergencia y desastres que ha tenido que afrontar el municipio y de
haber planteado como objetivo la prevencion de desastres en el ordenamiento territorial.
Adicionalmente continla siendo usual encontrar errores como referirse a amenazas y
riesgos como si tuvieran el mismo significado. Sin embargo, cabe anotar que es una
situacion comun en la mayoria de municipios del pais, donde no se prioriza, ni se da la
importancia que requiere la prevencion y la reduccién de riesgos, la cual se minimiza por
parte de muchos funcionarios y poblacion en general inclusive, dado que parte de la
comunidad que vive en zonas de riesgo se le ha dado mayor relevancia a los aspectos y
acciones relacionados con la atencibn de emergencias y desastres. Esta situacion
constituye un problema cultural, de educaciéon en gestién de riesgos.

1. Comparacién de los PBOT del afio 2000 y 2011

° PBOT 2011. Avance en el reconocimiento de diferentes tipos de amenaza, pero no
se diferencia riesgo mitigable del no mitigable.

En el PBOT 2000 (Articulo 49) se declaran como zonas de alto riesgo por inundaciones el
rio Guayuriba en la margen derecha, el cafio Chichimene y vegas del rio Acacias en la
vereda Dinamarca, razon por la cual se excluyen de la asignacion de usos urbanos o
residenciales o de cualquier otro que tenga algo riesgo.

Posteriormente, en el PBOT de 2011 se identifican distintas areas de riesgo y amenaza
segln el tipo de eventos: inundaciones, flujos torrenciales o avenidas de lodo,
deslizamientos y movimientos en masa. Pero el avance va mas alla del reconocimiento de
distintos tipos de amenazas, puesto que formula dos tipos de manejo segun su condicion
actual:

e En primer lugar debe preceder la relocalizacion de poblacion en riesgo.

e Seguidamente, se declaran las zonas recuperadas o liberadas (poblacion reasentada)
como suelo de proteccion en las cuales se aplicar4 el tratamiento de restauracion y
recuperacion paisajistica. En estas areas liberadas no se permite ningln tipo de uso
diferente al de proteccion.

Una de las principales limitaciones para la correcta ejecucién de la estrategia formulada es
gue no se diferencia entre las zonas expuestas a riesgo mitigable y no mitigable, con lo cual
se podrian trazar acciones diferenciadas asi como distintos niveles de proteccion del suelo.

° PBOT 2011: Cambio en la categorizacion de las zonas de riesgo de: Declaratoria
de Utilidad Publica o Interés Social, (PBOT 2000) a Zonas de Proteccion y Reserva



aplicable para areas de amenaza, areas de proteccion ambiental y &reas de reserva (PBOT
2011)

Otro cambio importante es el tipo de instrumento de proteccién: en el PBOT 2000 se utilizd
la Declaratoria de Utilidad Publica o Interés Social para zonas de riesgo, areas de alta
pendiente, zonas de ronda y bosques naturales, mientras que en el PBOT 2011 se
implementd la categoria de Zonas de Proteccion y Reserva aplicable para areas de
amenaza, areas de proteccion ambiental y areas de reserva, lo que a su vez permitid
ampliar las restricciones para urbanizaciones y actividades productivas, agropecuarias,
forestales y en general cualquier actividad productiva temporal o permanente.

Asi mismo, en el PBOT del 2011 se ampli6 el concepto de zonas de proteccion no solo para
areas gque conservan sus caracteristicas naturales, sino también para areas degradadas
gue ya sea por conectividad con areas de importancia o por sus condiciones implicitas de
riesgo y amenaza requieren ser restauradas y/o recuperadas, dando lugar a los
tratamientos de proteccion, restauracion y recuperacion ambiental y paisajistica.

Tabla 2.1 Tratamientos de proteccién, restauraciéon y recuperaciéon ambiental y

paisajistica

Tipo de tratamiento Dirigido a: Uso permitido Restricciones
Proteccion Ambiental: | Areas de alta | Recreacion pasiva, la
Proteccion del sistema | sensibilidad ambiental | contemplacion y la
orogréfico localizadas en cerros, | vivienda  campesina

montafias y | con responsabilidades

nacimientos de fuentes | ambientales de

hidricas, guardabosque.

caracterizadas por su
fragilidad fisica y/o por
su biodiversidad.

Todas las areas que
actualmente presentan

una vegetacion
boscosa.
Proteccién ambiental: | Rondas y zonas de Urbanizaciones,
Preservacion del | manejo y preservacion construccion de
sistema hidrografico ambiental de los vivienda, comercios,
cuerpos de agua que industrias y
componen la establecimientos
Estructura Ecoldgica comerciales.
Principal.
Explotaciones mineras
o de materiales de
arrastre.
Restauracion y | Areas degradadas por
recuperacion la mineria y afectadas
paisajistica por incendios y

deforestaciones.

Areas que fueron
objeto de
relocalizacion de
poblacidn en riesgo.




Restauracion y
recuperacion
paisajistica para

fuertes pendientes /
Rehabilitacion natural

Areas degradadas que
necesitan
recuperacion de sus
valores naturales.
Areas donde dominan
las pendientes de 60%
a 100%, las cuales han
sido desprovistas de
su vegetacién natural.
Areas con alto riesgo
de erosion y
movimientos en masa.

Programa de
rehabilitacion de la
cobertura forestal
protectora, mediante
mejoramiento de
rastrojos bajos,
enriquecimiento de
bosques ralos o de

potreros con arboles o
arbustos, reforestacion
y revegetalizacion
natural, esta Ultima en
los sectores con
pendientes  mayores
de 100%.

Actividades
agropecuarias o de
construccion.

Todos los usos estan
prohibidos.

Restauracion y
recuperacion
paisajistica/ zonas de
riesgo

Segun Plan de Manejo
Ambiental y resultados
del estudio de
amenaza y riesgo.

Recuperacion
ambiental

Areas de importancia
para la conservacion
de la biodiversidad y
los servicios
ambientales y que
hacen parte de Ia
Estructura Ecolégica
Principal, que han sido

Segun un Plan de
Armonizacion

Ambiental que serd
aprobado por
planeacion.

Como minimo deberan
garantizar la

alteradas por el | recuperacion de las
desarrollo de | areas afectadas,
parcelaciones previendo la
campestres y | reubicacion de
desarrollos agrupados | viviendas si  fuere
de vivienda campestre, | necesario.
equipamientos
colectivos y/o usos
industriales.

Fuente: Elaboracion CIDER

° PBOT 2011: Incorporacién de la Prevencién de amenazas y riesgos naturales y

antrépicos como prioridad en el Ordenamiento Territorial

En relacion a las prioridades en gestién de riesgos, el PBOT de 2011 en el articulo 4
incorporé como prioridades en el Ordenamiento Territorial : El Ordenamiento Territorial del
Municipio de Acacias-Meta, tiene como prioridad el desarrollo sostenible del municipio y los
determinantes establecidos en las normas de superior jerarquia, como son: del municipio y
los determinantes establecidos en las normas de superior jerarquia, como son: 1) la

conservacion del patrimonio arqueolégico, cultural, arquitecténico e historico;

2) las

relacionadas con la conservaciéon y protecciéon del medio ambiente, los recursos naturales
y de paisaje; y 3) la prevencién de amenazas y riesgos naturales y antropicos

° PBOT del 2011: Falta de estudios técnicos de amenazas para delimitar y calificar
las zonas como amenaza alta




El PBOT de 2011en su articulo 23 establece que: “Son areas que por su ubicaciéon o por
sus caracteristicas geomorfoldgicas y geotécnicas, son susceptibles de sufrir eventos tales
como: - Inundaciones o cubrimiento por el agua a causa de desbordamientos de los rios o
guebradas durante sus crecidas. - Flujos torrenciales o avenidas de lodo, piedras y agua,
a la salida al valle de quebradas de montafia, con fuerte pendiente. - Deslizamientos y otros
movimientos en masa de la tierra, causados por la accion de la gravedad y/o de la
saturacion hidrica de las formaciones superficiales. PARAGRAFO. En estas areas se debe
proceder a la relocalizacion de poblacion en riesgo y en las areas liberadas se aplicara el
tratamiento de restauracion y recuperacion paisajistica. En estas areas recuperadas no se
permite ningun tipo de uso diferente al de proteccién”.

Sin embargo, esta decisién tomada en el PBOT de restringir el uso de unas zonas que
presentan amenazas por fendmenos naturales no tiene una validez técnica ni juridica ya
que no tiene estudios técnicos de amenazas que permitan delimitar y calificar las zonas
como de amenaza alta.

° PBOT de 2011: Delimitacion de areas de amenaza y riesgo e inclusion de exigencia
de estudios para la determinacion de amenazas y riesgo para la toma de decisiones en el
centro poblado de Quebraditas

El PBOT del 2011 en el articulo 429 estipula que: “Se incluyen las delimitaciones de las
areas de amenaza y riesgo consignadas en los planos respectivos (CP1-03, CP2-03 y CP3-
03). Para el centro poblado de Quebraditas se debe hacer un estudio detallado para
determinar las amenazas y riesgo en el centro poblado, y concluir acerca de la conveniencia
0 no de su reubicacion o las obras de mitigacion. El Municipio exigir4 para ser integrada a
la informacién del CLOPAD, los planes de contingencia para el manejo de liquidos
inflamables, las estaciones petroleras, lineas de vertimiento, naftaductos, oleoductos, etc.

Esta diseccién es acertada para tener una base técnica y juridica para tomar la decisién de
reasentamiento de la poblacion o no o de realizar obras de mitigacion para reducir los
riesgos.

2. Verificacién de los contenidos minimos de amenazas Yy riesgo en el PBOT de acuerdo
con la normatividad

La Ley 388 de 1997 en el numeral 2.3 del Articulo 12 establece que el contenido estructural
del componente general del plan de ordenamiento debera contener entre otros aspectos:
“La determinacioén y ubicacion en planos de las zonas que presenten alfo riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas 0 riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad”. Este requisito no se cumplié en los PBOT de 2000 ni en el
PBOT de 2011.

La Ley 388/97 y el Decreto 879/98 en los articulos 9, 13, 16 establecen que se debe incluir
en el componente general de los PBOT el objetivo de prevencién y reduccién del riesgo y
la Politica de prevenciéon y reduccion del riesgo. Sin embargo, no es clara la inclusion del
objetivo, ni la definicion la politica del prevencion y reduccion del riesgo.

La Ley 388/97 en su articulo 35, el Decreto 919 de 1989 y el Decreto 879/98 estipulan como
tema del componente general de los PBOT la determinacion de las areas expuestas a



amenazas Yy riesgo no mitigable y su espacializacion. El PBOT define de manera general la
identificacion y determinacion de areas expuestas a amenazas Yy riesgos, solamente se
hace referencia a la cartografia en la cual se plasman dichos elementos.

A continuacién se presenta la Matriz de debilidades y fortalezas comparativa del contenido
del Componente General del PBOT 2000 y la Modificacion Excepcional del PBOT, la cual
sintetiza el anterior andlisis comparativo de articulacion del componente general.



Tabla 2.2 Matriz de debilidades y fortalezas comparativa del contenido del Componente General del PBOT 2000 y la
Modificacién Excepcional del PBOT de 2011

Componente General

PBOT 2000 REVISION PBOT 2011
CONTENIDO " -
Fortalezas Debilidades Fortalezas Debilidades

Vision Territorial: postulado No hay una vision | Fortalecimiento del | Prevalece lavisionde
construido de manera colectivaa territorial explicita en el | componente ambiental | la Estructura
partir de la confrontacion entre la articulado. dentro de PBOT. Ecologica  Principal
imagen actual del territorio y la En los articulos 16 y 19 como sustento del
imagen deseada, en el cual se Sin embargo define su | Reconocimiento del territorio | desarrollo

expresala vocacion del municipio
y hacia dénde se deben
concentrar los esfuerzos vy
acciones tanto publicas como
privadas bajo los parametros de
competitividad y ventajas
comparativas determinados para
el logro del desarrollo econémico
y social del municipio, de manera
gque este pueda ser integrado al
contexto regional

vision desde lo local
hasta lo regional

En el  Componente
General hay un capitulo
llamado Contenido
Estructural que se define

en contexto regional (Art

16) regiones
administrativas y de
planeacion (17)
Territorios bajo
regimenes  especiales

(18) Articulacién en el
contexto Departamental
gue es un intento de
definir la situacion del
municipio desde laescala
regional hasta lo local.
Sin  embargo esta
descripcién no  tiene
ninguna conclusién de la
vision del municipio.

municipal en el contexto
regional e identificacion de
las debilidades y fortalezas
del municipio que resultan de
gran utilidad para definir los
actuales  desafios que
enfrenta el ordenamiento del
territorio.

socioecondmico, a
pesar de la defensa
de un enfoque
ecosistémico, lo cual
impide que se plasme
una  visibn  mas
integral de la
Estructura Ecoldgica,
como soporte de
servicios

ecosistémicos y de
bienestar  de la
poblacion.

Objetivos territoriales de
mediano y largo plazo

Reconocimiento
componente
en los objetivos

ambiental

de | Escasa coherencia con
las estrategias,
instrumentos y politicas
para hacer efectivo el




cumplimiento de los
mismos.

Tratamiento de los
componentes  general,
urbano y rural de forma
aislada y desarticulada, y
sin vinculo claro con el
contexto regional

Estrategias territoriales de
mediano y largo plazo

Predominio de las
politicas urbanas en
el Plan de desarrolloy
escasa articulacion
entre los planes
maestros de
ordenamiento urbano
y rural y el plan
municipal ambiental.

Politicas territoriales de mediano
y largo plazo de los siguientes
aspectos estructurantes:

Establece politicas,
objetivos y estrategias de
desarrollo urbanistico sin
coherencia entre ellas.

Desconocimiento del impacto
real de las estrategias de
fortalecimiento del
componente ambiental y de
la efectividad de las politicas.

Avance en la coherencia
entre politicas, estrategias y
acciones de los PBOT en los
aspectos que afectan Ila
norma urbanistica pero adn
no se conoce su impacto real
en el mejoramiento del
entorno urbano (densidad,
imagen urbana, espacio
publico, etc)




Modelo de Ocupacion
Territorio:

del

La importancia que ha
tomado el suelo rural y
suburbano en ambos
planes y su regulacion

No se plante6 el
Ordenamiento Territorial
a partir de la definicién de
una politicade estructura
ecologica principal, esto
conllevé a una
planificacion del territorio
desde un punto de vista
mas politico -
administrativo.

Hace una marcada
diferencia entre el ambito
urbano y el ambito rural
sin tener en cuenta el
escalonamiento
graduado en la
concentracién de la
poblacion y los diferentes
niveles de densificacién
del territorio.

Contiene una nocién
basica de equipamiento
con predominancia
urbana, y no aborda el
tema de equipamientos
desde el Componente
General.

Falta de definicién a la
hora de limitar el uso
intensivo y combinado
del suelo suburbano de
Acacias.

Cambié la vision y el
ordenamiento del territorio se
planteé desde una politica
ambiental denominada
“consolidacion de la
estructura ecoldgica principal
como base del ordenamiento
territorial” como elemento de
proteccién y a su vez de
desarrollo sostenible,
cambiando radicalmente la
estructura del ordenamiento
del territorio, enfocando el
ordenamiento a partir de la
oferta natural.

La importancia que ha
tomado el suelo rural y
suburbano y su regulacion

Nueva categorizacion de
equipamientos basicos, que
le permitan al municipio
prestar asistencia a la
poblacion en caso de una
catastrofe.

Hay un avance con respetoal
2000 en el sentido en que
extiende la nocion de
dotacion de equipamiento a
todo el territorio municipal de
manera explicita a través de
la Politica de Equilibrio entre
Ruralidad y Suburbanizacion
Buscaarticular la dotacion de
equipamientos dentro de una
estructura funcional

Falta de definicion a
la hora de limitar el

uso intensivo vy
combinado del suelo
suburbano de

Acacias.

Pese a los avances
en el reconocimiento
de Centros Poblados,
los objetivos se
reducen a normatizar
el casco urbano como
Unico espacio
territorial que merece
atencion.




organizada y articulada en
sistemas de equipamientos,
no solo a nivel urbano sino
gue busca ampliar su
alcance a todo el territorio
municipal.

Define y reglamenta los
centros poblados como figura
administrativa de ordenacion
territorial, amplia la manera
de ocupar el territorio en
zonas suburbanas, zonas de
expansion, centros poblados
y caserios. Este avance
fomenta mayores relaciones
inter-espaciales en el
territorio, generando
mayores dindmicas y
estrategias de equipamientos
socialesy de infraestructura.

Areas de reserva para la
conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos
naturales.

El PBOT del 2011 se orient6
al fortalecimiento del
componente ambiental

En el éambito de
politicas y estrategias
no se delineo el
esgquema institucional
a seguir para
garantizar la
conservacion de los
componentes de la
estructura ecoldgica
principal (politicas de
gestion del recurso
hidricos, politicas de
gestion de residuos
solidos, planes de
manejo, entre otros )




Inventario de zonas que
presentan alto riesgo para la
localizacion de asentamientos
humanos por amenazas Yy
riesgos o por condiciones de
insalubridad.

No le dio la importanciay
trascendencia a la
prevencion de desastres
y las medidas de
reduccion de riesgos a
nivel de estrategias,
politicas, instrumentos e
inversiones,

No se le dio la importancia 'y
trascendencia a la
prevencion de desastres y
las medidas de reduccion de
riesgos a nivel de
estrategias, politicas,
instrumentos e inversiones, a
pesar de la exigencia de las
normas, de las situaciones
de emergencia y desastres
gue ha tenido que afrontar el
municipio 'y de haber
planteado como objetivo la
prevencion de desastres en
el ordenamiento territorial.

No se diferencia riesgo
mitigable del no mitigable.

Falta de estudios técnicos de
amenazas para delimitar y
calificar las zonas como
amenaza alta

Incorporacion de la
Prevencion de
amenazas y riesgos
naturales y antropicos
como prioridad en el
Ordenamiento
Territorial.

Avance en el
reconocimiento  de
diferentes tipos de
amenaza.

Cambio en la
categorizacion de las
zonas de riesgo de:
Declaratoria de
Utilidad Publica o
Interés Social, (PBOT
2000) a Zonas de
Proteccion y Reserva
aplicable para éareas
de amenaza, éreas
de proteccion
ambiental y areas de
reserva (PBOT 2011)

Dinamica poblacional

NO incluye los datos de
poblacion necesarios
para determinar las
tendencias de
crecimiento (o pérdida)
de poblacion en los
ambitos  urbanos vy
rurales, para definir si las
categorias,

clasificaciones y
dimensiones de los tipos

NO incluye los datos

de poblacion
necesarios para
determinar las
tendencias de
crecimiento (o

pérdida) de poblacion
en los ambitos
urbanos y rurales,
para definir si las
categorias,




de suelo identificados,
corresponden a la
realidad

clasificaciones y
dimensiones de los
tipos de suelo
identificados,
corresponden a la
realidad

Estructura socioeconémica
espacial

Las estrategias del 2000
estaban enfocadas en
mencionar la informacion
relacionada  con el
ordenamiento del
territorio en cuanto a lo
socioecondmico, pero sin
profundizarla o]
completarla con los
instrumentos que se
utilizarian para llevar a
cabo los proyectos.

Plantea objetivos de
articulacion regional para
aprovechar flujos
econémicos, ventajas
comparativas y la
organizacion funcional del
territorio.

Se plantean objetivos vy
estrategias orientados a
aprovechar las ventajas
competitivas de la region,
favorecer el entorno rural y
limitar las externalidades
negativas que obstaculizan
su desarrollo.

Se reconoce la importancia
del sector rural para la
prestacion de  servicios
ambientales y la seguridad
alimentaria de la poblacion,
se plantea la necesidad de
desarrollar propuestas para
aprovechar beneficios del
sector rural y se hace un
llamado al equilibrio entre la
articulacién de lo urbano y
rural.

No se identifican
instrumentos
mediante los cuales
se puedan llevar a
cabo estas
estrategias, y hay
desconocimiento de
los logros en esta
direccion.

Fuente: Elaboracién CIDER con base en Metodologia de Evaluacion del PBOT del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo

Territorial




2.1.2 ANALISIS DE ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS DEL COMPONENTE
URBANO

A continuacion se presenta el andlisis de articulacion de fines y medios del Componente
Urbano

2.1.2.1 Regulacion del suelo urbano

° PBOT 2011. Eliminacién de la zonificacién y se aborda la norma a través de Usos,
Tratamientos, regulados por Unidades de Planeamiento Zonal.

La regulacion del suelo urbano en ambos planes es mas precisa, si se compara con la
regulacion del suelo suburbano. Sin embargo, hay un cambio estructural en la forma como
se concretan estas normas: Mientras el PBOT 2000 establece normas urbanisticas y de
construccion junto con una zonificacién de usos (herramienta que ya esta en entredicho por
su poca eficacia), en el PBOT 2011 se elimina la zonificacion y se aborda la norma a través
de Usos, Tratamientos, regulados con mayor precisibn a través de las Unidades de
Planeamiento Zonal UPZ. Igualmente, el PBOT 2011 avanza en la regulaciéon de ciertos
aspectos como estacionamientos y cesiones obligatorias y gratuitas, cuestion que no quedd
consignada en el PBOT 2000, como también, mantiene normas del 2011 mientras se
formulan las UPZ.

Las zonas urbanas establecidas por el PBOT 2000 son:

- Zona Residencial: Consolidacién, Mejoramiento, Actividad Mdultiple,
- Zonas de proteccién y mejoramiento ambiental

- Zonas verdes recreativas, deportivas y turisticas

- Zonas viales

- Zonas de desarrollo residencial y de Interés Social

- Zona Institucional de servicios y equipamientos sociales

- Zona de desarrollo turistico

- Zona de reserva para el desarrollo urbano

- Zona Industrial

Mientras que el PBOT 2011 incorpora los tratamientos para suelo urbano y suburbano,
elimina la zonificacién para suelo urbano.

En suelo urbano los tratamientos son:

- Desarrollo (por Plan Parcial)

- Consolidacion (urbanistica y predial, por Plan Parcial)

- Renovacion urbana (por Plan Parcial)

- Conservacion (urbanistica, arquitectonica, ambiental, monumental, por Plan Parcial)
- Mejoramiento Integral. (Por Plan Parcial)

Los tratamientos en suelo suburbano son:

- Tratamiento de desarrollo para agrupaciones de vivienda campestre
- Tratamiento de desarrollo por construccion



En el contenido del PBOT-2011 se establecen las UPZ como instrumentos para el
planeamiento del ambito urbano pero no se precisan las razones o la motivacion de su
utilizaciébn. Tampoco se determinan los requisitos que fueron considerados para su
formulacién y/o delimitacion (se menciona que estos se encuentran en el DT o se remite a
este pero no se incluye este documento). No es claro, en el documento citado, el tiempo
previsto para su elaboracion y/o ejecucion.

Los tratamientos y normas especificas se identificaran y regularan en la reglamentacion de
UPZ y UPR. Sin embargo, para no dejar sin regular este suelo mientras se formulan estas
Unidades, se mantienen normas del PBPT 2000 y se establecen otras normas minimas
como densidad, indices de ocupacion y construccion, area de lotes, altura, volumetria.

En suelo urbano, el tratamiento se determina, se asigna y se agrega a través del Plan
Parcial. Se considera entonces el instrumento idoneo para el desarrollo de los diferentes
tratamientos, aunque no se encontraron argumentos que justifiquen adecuadamente su
adopcion.

Adicionalmente incorpora determinaciones precisas para las cesiones tipo A y cesiones
Tipo B para nuevas urbanizaciones o promociones inmobiliarias de diferente orden,
actividades o usos.

Se aclara, en el PBOT 2011, en diferentes articulos, que las actividades comerciales de
caracter municipal sobre los anillos viales, deben desarrollarse y reglamentarse a través de
las UPZ (Articulos 53 a 57 del PBOT 2011). De la misma manera, se menciona que las
Areas urbanas de Actividad Residencial (Articulo 152), deberan ser reglamentadas a través
de los planes zonales (UPZ). Sin embargo, no se estipulan los mecanismos transitorios de
regulacion mientras se procede a su elaboracion o su ejecucion. En la revision actual, es
conveniente agrupar, en un Unico cuerpo normativo, las previsiones generales para todas
las actividades y usos a cargo de las UPZ.

2.1.2.2 Estructura ecolégica principal

Con relacion al componente urbano, en el PBOT de 2000 se plantearon dos politicas
ambientales, las cuales obedecen, a contribuir a la recreacién de un equilibrio ecolégico
y, a mantener las condiciones de permanencia e integracion para la generacién de un
habitat en equilibrio, de tal manera que se mantenga una escenografia estética y funcional
para el disfrute de la vida comunitaria, y se cree un paisaje urbano nitido y reconocible para
los usuarios. Lo descrito anteriormente, muestra claramente una tendencia hacia la
sostenibilidad, ya que en el del PBOT 2000 se identificaron y definieron los usos para
algunas de las zonas de importancia ecoldgica en el municipio, a nivel rural y urbano, en el
sentido de buscar una sinergia entre estos dos componentes del territorio.

Para ello se definieron las zonas de proteccién y mejoramiento Ambiental, en el articulo 77
del PBOT 2000 como “aquellas zonas destinadas a la proteccion del medio ambiente, las
cuales son establecidas y utilizadas para proteger o mejorar las areas con riesgo de
deslizamientos o0 para conservar recursos forestales e hidricos, areas de especial valor
paisajistico o para encubrir, amortiguar y compensar actividades que deterioran la calidad
ambiental”. Entre estas areas se identificaron las siguientes: margenes de los rios Acacias,
Acaciitas y los cafios El Play6n, Conejo, Cola de Pato y Chorrera; Zonas de Bosque en las
proximidades del cafio Cola de Pato; Las franjas de amortiguacion y encubrimiento de la



Plaza de Mercado y la Terminal de Transporte, las cuales deberan recibir un tratamiento
adecuado para su uso publico recreativo; Zonas de Bosque Primario y areas de relicto a
ser localizados y delimitadas, y el area del piedemonte desde la cota 575 m.s.n.m. en
adelante.

Por otra parte en el componente urbano del PBOT 2011, se definieron las Areas de cesion
Tipo A (Art, 58), que son todas las areas de proteccion y de reserva dentro de las cuales no
se debe desarrollar ningln tipo de actividad u ocupacion permanente por lo que no forma
parte del desarrollo urbanistico, ésta areas son: Areas de amenaza, Areas de proteccion
ambiental y Areas de reserva y Areas de cesion Tipo B, que son todas las areas construidas
y no construidas para uso y disfrute de todos habitantes locales y de visitantes, estas areas
se agrupan en dos clasificaciones que son: Areas de zonas verdes y Areas de
equipamientos comunitarios.

Un cambio importante respecto al afio 2000, es la correccion del ancho de la zona de ronda
dentro de la zona urbana, la cual se habia limitado a 20 m a cada lado del cauce natural
excediendo lo establecido en normas de superior jerarquia. En cambio, en el PBOT 2011
se establece un ancho de ronda no inferior a 30 m.

2.1.2.3 Gestion de Riesgos

° PBOT de 2011: Ausencia de zonificacion particular para los sitios en amenaza y
vulnerabilidad. Falta de categorizacion de riesgo es alto, medio o bajo, mitigable o no.

La Ley 388 de 1997 en el articulo 13 de define que el componente urbano del Plan de
Ordenamiento Territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacioén del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansion urbana,
gue integra politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y
normas urbanisticas. Establece adicionalmente que este componente debia contener entre
otros aspectos:

La delimitacién, en suelo urbano y de expansion urbana, de: “.... las areas expuestas a
amenazas Yy riesgos naturales.”

La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, la cual incluird: “..., los mecanismos para la reubicacién de los asentamientos
humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes,
incluyendo la estrategia para su transformacion para evitar su nueva ocupacion”.

Al revisar el PBOT 2011: En el componente urbano no establece una zonificacién particular
para los sitios en amenaza y vulnerabilidad (mapas). Se presentan zonas definidas en
riesgo, pero no especifican si es riesgo es alto, medio o bajo, o si es mitigable o no.

El Acta de reunion de concertacion del PBOT del afio 2000 con el municipio de Acacias,
Meta define los siguiente: 4, Amenazas Y riesgos._Dentro de las zonas identificadas en el
Plan Basico de Ordenamiento del Municipio como susceptibles de amenazas y riesgos tanto
urbanas como rurales no podran realizarse actividades diferentes a la conservacion y
proteccion.

Sin embargo, esta determinacion no tiene soporte técnico ni juridico que precise que areas
0 zonas son objeto de esta decision.



2.1.2.4 Estructura funcional y de servicios.

El componente funcional recopila lo referente a los temas de movilidad, servicios publicos,
equipamientos e infraestructura y usos del suelo.

1. Sistema de movilidad:

Dentro de los objetivos del PBOT de 2000 se encuentra “programar un sistema vial intra-
urbano acorde y articulado a la ubicacion regional ganando flujos econémicos, previendo
un bienestar con el peaton” y establece el sistema vial y de transporte como parte de la
estructura funcional del municipio. Sin embargo, el Plan Vial Urbano se presenta mas
elaborado que el Plan Vial Rural, lo cual genera una incoherencia con los postulados
planteados en el PBOT en su alcance regional.

o PBOT 2011. Establece los corredores de movilidad como parte de la estructura de
integracion regional, fortalecimiento de los instrumentos de planeacion del sistema de
movilidad; sin embargo la movilidad intermunicipal sigue siendo deficiente.

El PBOT del afio 2011 avanza en el tema de movilidad con respecto al PBOT del 2000 en
tres aspectos: en primer lugar, concibe los corredores de movilidad que permiten el vinculo
y la conexién de Acacias con los demas municipios que componen la Regién Central y con
el resto del Pais, en el marco, como parte de la estructura de integracion regional; y en
segundo lugar, reconoce como prioridades del ordenamiento territorial del Municipio los
determinantes establecidos en las normas de superior jerarquia relacionados con la
localizacion de las infraestructuras basicas: y en tercer lugar, fortalece la planeacién del
sistema de movilidad del territorio , a través la definicion de instrumentos de planificacion
como los planes viales en los centros poblados y el plan vial y de transporte del casco
urbano.

Sin embargo, la movilidad intermunicipal continda siendo muy relativa en la medida en que
la comunicacién entre el casco urbano, los centros poblados y los demas municipios
continua siendo deficiente. Es importante tener en cuenta que con obras como la creacion
de los cuatro anillos perimetrales al casco urbano, se generan mayores presiones hacia la
expansién urbana.

° Diferencias en la cartografia de movilidad presentada en el PBOT del 2000 y 2011.

En cuanto a la cartografia de movilidad, se observa una marcada diferencia entre la
cartografia presentada en el PBOT del 2000 y la del PBOT 2011. En primer lugar, la
cartografia del PBOT del 2000 cuenta con una clasificacion del estado fisico de las vias
mas completa a nivel rural y municipal en comparacion con el area urbana y con la
cartografia rural del PBOT 2011. En segundo lugar, el PBOT del 2011 presenta cartografia
de los centros poblados del municipio que el PBOT del 2000 no incluyé. En tercer lugar, el
PBOT del 2000 contaba con una cartografia rural bastante elaborada que incluia
identificacion y clasificacion de vias nacionales, regionales, intermunicipales, urbanas y
rurales, y un elaborado sistema de senderos y trochas en el ambito rural, que no esta
incluido en ese nivel en el PBOT del 2011, Sin embargo, este si cuenta con una clasificaciéon
vial urbana mucho mas completa que la rural.



En los dos PBOT existen incongruencias entre la cartografia y lo establecido en el texto de
los Acuerdos, siendo las categorizaciones y las clasificaciones viales mas claras en la
cartografia.

En los dos PBOT se hace referencia a la ubicacién de la terminal de transporte qué adn no
se ha ejecutado. De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Superior de Villavicencio, como
respuesta a la Accién Popular No 500013331002-2009-00182-00, “la actual revision del
PBOT debe tener en cuenta la construccién de la terminal como medida de proteccion del
espacio publico”. EI PBOT de 2011 se contempla como proyecto de movilidad el ferrocarril
aunque Unicamente se evidencia en la cartografia mas no en el contenido del Acuerdo.

Ninguno de los PBOT cuenta con las rutas de servicios publicos del area urbana, las vias
en la zona urbana, mapeo de sefializacion y semaforizacion.

2. Sistema de servicios publicos

Las redes de servicios publicos se dividen en la red de acueducto y agua potable, la red de
alcantarillado, la red domiciliara de gas, la red de electricidad, la red de comunicaciones
(telefonia fija, internet, television), recoleccibn de basura y sistema de disposicion de
residuos sélidos.

° PBOT 2011: Avance en el permiso de urbanizacion con el suelo previamente
calificado como suelo urbano o de expansion o suburbano

El PBOT de 2000 unicamente establece la red de agua potable, la red de energia y la red
de alcantarillado como requisitos para el proceso de urbanizacién segun el articulo 164 y
como requisito para cualquier proyecto de vivienda, mientras que el PBOT del afio 2011,
ademas de los requerimientos béasicos de la ley establecidos en el PBOT 2000, el permiso
de urbanizacion se concede si el suelo esta previamente calificado como suelo urbano o de
expansién o suburbano, previo a la formulacion de plan parcial.

Red de acueducto vy agua potable urbana:

° PBOT 2000: Baja cobertura de acueducto, deficiente proceso de purificacion,
deficiencias en la medicion del consumo. Iniciativas de acueductos veredales.

El sistema de agua potable se divide en cuatro componentes: el punto de captacion, el
tratamiento del agua, la conduccién del agua y la medicion del consumo. En el PBOT de
2000 en el caso urbano de Acacias existe un punto de captacién, el proceso de purificacion
es deficiente, la red de conduccion de aguas cubre el 90% pero se calcula un 30% en
pérdidas, y el agua no cumple con las condiciones minimas de consumo digestivo, y existen
muchas deficiencias en la cobertura de la medicién del consumo del agua (PBOT 2000). La
politica nacional para los municipios es que una sola empresa publica controle todo el
proceso de captacion, tratamiento, distribucion y cobro del servicio de agua potable, sin
embargo, consuetudinariamente siempre han existido iniciativas comunales de acueductos
veredales que buscan suplir la demanda del servicio diversificando las fuentes de captacion,
ante la ineficiencia de la administracion publica.

En la cartografia del PBOT del 2000 unicamente se hace alusién a las redes en el
componente general, lo cual implica que solo lo considera como un mapa general y no del
componente urbano y rural.



° PBOT 2000: Expresa una preocupacion por la proteccion de las fuentes hidricas de
los acueductos mas que por las redes.

Adicionalmente, el PBOT del 2000 expresa una preocupaciéon por la proteccion de las
fuentes hidricas de los acueductos mas que por las redes, lo cual se evidencia en la
obligacion establecida por Corporinoquia en el Acta de Concertacion de 2000 donde
dispone lo siguiente: “ Suelos de proteccion, Areas de Interés Ambiental y Ecosistemas
estratégicos: A corto, mediano y largo plazo se adquirirdn los predios de las zonas de
nacimiento de las fuentes hidricas abastecedoras de acueducto, asi como de otras fuentes
importantes y estratégicas para el Municipio. Para cumplir con lo anterior de debera dejar
dentro de los préximos presupuestos el porcentaje establecido por la Ley 99 de 1993
correspondiente como minimo al 1% del presupuesto general municipal para la compra de
predios en los nacimientos de fuentes abastecedoras de acueductos municipales y/o
veredales”. De acuerdo con informacion de la Secretaria de Planeacion el municipio ha
cumplido con la obligacién de asignar el 1% del presupuesto para la compra de predios de
rondas de quebrada y rondas de nacederos para su proteccién Sin embargo, aln no se
cuenta con la espacializacion de los predios adquiridos.

Red de electricidad Urbana:

° PBOT 2011: Informacion deficiente sobre las fuentes, capacidad eficiencia y
medicién de la red de electricidad.

La red de electricidad esta compuesta por subestaciones, redes a la vista y redes
subterraneas v tipos de redes (alta media y baja tension), medidores, red de alumbrado
publico. En el PBOT 2011 la empresa de electricidad se llama EMSA solo hay una
subestacion para el municipio, no se sabe de qué red nacional o regional de alta tension se
surte esta subestacion, ni se cuenta con informacion sobre la capacidad instalada de la
misma. Como en el caso del acueducto la cobertura nominal es cercana al 90% pero tiene
un alto porcentaje de pérdidas por cableados defectuosos, conexiones deterioradas, no se
tiene informacion sobre la eficiencia de la medicién y del recaudo. El cableado es aéreo y
no se conoce ningun plan o proyecto para establecerlo el cableado de manera subterraneo.

Red de alcantarillado urbana:

° PBOT 2011: Ausencia de informacién de la diferenciacion de la red entre aguas
negras y aguas lluvias y de los puntos de descarga.

Tanto en el PBOT DE 2000 como el del 2011 lared se divide en dos la red de aguas negras
y red de aguas lluvias. Para ninguno de los PBOT se conoce el porcentaje de diferenciacion
de la red entre aguas negras y aguas lluvias. En cuanto a la red de aguas negras no se
conoce un mapa con los pozos interceptores, y se conoce una PTAR localizada en el casco
urbano. No se conocen especificaciones de los puntos de descarga del nivel urbano. En
cuanto a la red de aguas lluvias se puede aplicar los mismos criterios enunciados para las
aguas negras con el mismo nivel bajo de sistematizacién de la informacion.

Existe informacion en algunas capas en la cartografia urbana que muestran lo que pueden
ser los sistemas de drenajes de aguas lluvias hacia los rios y cafos, informaciéon que esta
en proceso de verificacion. En la cartografia del PBOT del 2011 en cuanto al alcantarillado



de aguas negras, esta consignada en mapas la construccion de tres colectores urbanos.
No figura informacidén sobre los puntos de descarga Y falta verificar si han sido construidos
0 no.

Sistema de recoleccién de basura:

° PBOT 2011: Avance en la incorporacién de la recoleccién de residuos dentro del
Sistema de Saneamiento Basico.

El PBOT del 2000 no establece ningln sistema de recoleccion de residuos, Unicamente
hace alusion al tema en relacion a los talleres de servicio. EI PBOT del 2011 incorpora el
proceso de recoleccién de residuos dentro del sistema de Sistema de Saneamiento Basico,
pero no describe el sistema ni las rutas recolectoras.

Sistema de disposicién de residuos sélidos:

° PBOT 2011: Avance en la incorporacion del Manejo Integral de Residuos Sélidos
urbanos como parte del sistema de servicios publicos urbanos, el cual debe implementarse
a través de instrumentos de gestion como el Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidos
(PGIRS).

Existe un avance del PBOT del afio 2000 al afio 2011 en lo relacionado a la disposicion de
residuos. El PBOT del afio 2000 no establecié ninguna estrategia sobre la disposicion de
residuos, y trataba de manera aislada la disposicién de residuos de los talleres de servicio
mecanico, de servicios de salud y del matadero municipal. Por su parte, el PBOT del afio
2011 establece el Manejo Integral de Residuos Sdlidos urbanos como parte del sistema de
servicios publicos urbanos, el cual debe implementarse a través de instrumentos de gestién
como el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS). Segun este, el Manejo
Integral de Residuos Sdélidos urbano y rural se compone de las plantas de reciclaje y/o
procesamiento de residuos solidos, y areas destinadas al mobiliario para la recoleccién y
del almacenamiento temporal de las basuras, tales como canecas, contenedores, plantas
de transferencia y similares asi como el sistema de recoleccion y transporte de los mismos.

3. Sistema de equipamientos.

° PBOT 2011: Avance en el establecimiento del Plan Maestro de Equipamientos
Colectivos como instrumento para definir la estructura de cada subsistema de
equipamientos.

Una lectura comparativa de las categorias de equipamiento del articulado permite deducir
sus semejanzas Yy diferencias en términos de enfoque de los PBOTs. En el sistema de
equipamientos los temas que tratan en comun los PBOT son los siguientes: administrativo
de |justica, salud, recreacién, cementerios, Yy servicios funerarios, transporte e
infraestructura de Ecopetrol. Los temas que aborda por primera vez el PBOT del 2011 que
no aborda el de 2000 son educacion, cultura, culto. El Articulo 468 del PBOT del 2011
establece el Plan Maestro de Equipamientos Colectivos como instrumento para definir la
estructura de cada Subsistema, las areas de afectacion para el desarrollo de los mismos y
la forma de ejecucion del plany los proyectos especificos en el corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta los planes parciales existentes.



El PBOT del 2011 establece un listado con los servicios y equipamientos a nivel urbano
Administracion y justicia: Bienestar familiar, sistema penitenciario Colonia Penal de Acacias,
fiscalia, centros administrativos, agencias del estado (DIAN), y policia.

4. Sistema de espacio publico construido

° PBOT 2011: Avance en el establecimiento del Plan Maestro de Espacio Publico
como instrumento de planeacién de primer nivel con vigencia en el largo plazo. Sin embargo
la cartografia es deficiente.

En el PBOT del afio 2000 el espacio publico es concebido como complemento de los demas
espacios para lograr disefios arménicos. Se dedican los articulos 83 a 91 a la definicidn,
conformacion, proteccién del espacio publico. El articulo 86 establece el Plan de Espacio
Publico como un instrumento estratégico. Vale la pena destacar la idea contenida en el
articulo 89 sobre el paisaje urbano, que se aproxima al concepto geogréafico del mismo, y
permite enlazar el urbanismo con la geografia. Es importante aclarar que no hay cartografia
dedicada al espacio publico y las capas cartograficas que se encontraron con referencias a
este tema son muy incompletas.

El PBOT del 2011 reconoce en el articulo No 4 como prioridad y como instrumento de
planeacion el Plan de manejo del espacio publico. El articulo No 8 enuncia la estrategia
para superar la dicotomia urbano-rural mediante la dotacién de equipamiento publico a todo
el territorio municipal, y la integracién de todas las areas jurisdiccionales como parte de un
espacio publico. El Articulo No 64 relativo a las afectaciones y cesiones en desarrollos
agrupados de vivienda campestre, enuncia un manejo de cargas y beneficios, mediante el
cual los desarrollos suburbanos pagaran cesiones tipo A en la compra de predios en los
centros poblados, destinados a espacio publico. Asi mismo, el articulo 10 define los tres
Planes Maestros de Espacio Publico, Infraestructura y Equipamientos Colectivos como los
instrumentos de planeacion de primer nivel con vigencia en el largo plazo, y enuncia la
cartografia correspondiente. Sin embargo, no ha sido posible encontrar tal cartografia.

Se puede concluir que si bien el PBOT del 2000 enuncia el concepto de paisaje urbano,
éste es apenas un complemento estético. Asi mismo, aunque se establece el requerimiento
de un Plan Maestro del Espacio Publico, se requiere comprobar su nivel de ejecucién real.
Por su parte, el PBOT del 2011 incluye la nocién de un espacio publico que abarca todo el
territorio municipal, y considera los elementos espaciales de las estructuras ambientales del
territorio como parte del espacio publico. A pesar de que la cartografia enunciada del PBOT
del 2011 es mas numerosa que la del afio 2000, no ha sido posible ubicarla en su totalidad.
Si se habilitan e integran como espacio publico, todas las areas mencionadas, muchas
dispersas, se podran integrar como corredores ambientales.

5. Patrimonio

° PBOT 2000: Voluntad de identificar y conservar el patrimonio cultural del municipio
aunque no se identifica el patrimonio ni se establece la diferencia entre patrimonio
paisajistico y antropico



En el PBOT de 2000 se menciona la voluntad de identificar y conservar el patrimonio cultural
del municipio aunque no se identifica el patrimonio ni se establece la diferencia entre
patrimonio paisajistico y antrépico. En el articulo 89 establece que “En términos generales,
todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan por tanto zonas para el uso o el disfrute
colectivo. Desde el punto de vista de su funciéon o uso ciudadano, el enfoque de los
elementos constitutivos del espacio publico es como sigue: El Paisaje Urbano. Como
secuencia coherente para su uso y disfrute y como articulador de sistemas funcionales.”,
es decir el paisaje urbano cobra un valor como elemento que constituye y articula el espacio
publico.

o PBOT 2011: Avance en la diferenciaciéon de patrimonio natural y patrimonio hecho
por el hombre. Se establece el principio de tratamiento de conservacion arquitectdnica y
urbanistica de inmuebles considerados como patrimonio

Por su parte, en el PBOT del 2011 se avanza en la diferenciacion entre patrimonio natural
y patrimonio hecho por el hombre, se establece el principio de tratamiento de conservacion
arquitecténica y urbanistica de inmuebles considerados como patrimonio. Para tal fin se
establece un procedimiento de aprobacidon del tratamiento por parte de entidades
competentes (Secretaria de Planeacion y el Consejo de Patrimonio del Meta como instancia
de conservacion patrimonial del departamento) cumpliendo con las condiciones
establecidas en la Ley. Adicionalmente se avanza en el establecimiento de la lista de los
inmuebles considerados como patrimonio, sin embargo no menciona criterios para
clasificarlos, nilos tratamientos graduados seguln el estado y caracteristicas del inmueble.

2.1.2.5 Estructura socioeconémica y espacial

Analizando los usos adecuados del suelo desde el aspecto socioecondémico, aunque ambos
PBOT los mencionan, el de 2011 profundiza en las caracteristicas que se deben cumplir
para un uso determinado, mientras que el del 2000 especifica cuales eran las areas
particulares del municipio para cada uno. Igualmente, aunque el del 2000 tiene mas
categorias de clasificacion, el de 2011 las agrupa y en algunos casos también las localiza.
Las categorias agrupadas son residencial, comercial, dotacional e industrial. Como
informacion adicional del primer PBOT analizado, se destaca la especificacion de las
funciones econdmicas del espacio publico que el del 2011 no contiene, y la delimitacién del
crecimiento urbano basada en la infraestructura disponible y no en los planos. Las funciones
econémicas mencionan la necesidad de localizar las ventajas comparativas para las
actividades urbanas, su accesibilidad e intercomunicacion.

Por el lado de la categoria de criterios basicos para urbanizar, -que conciernen al
componente socioecondmico debido a que se debe cumplir con unas necesidades basicas
en la vivienda-, el del 2000 los caracteriza con respecto al area minima condicionada al
namero de personas, mientras que el del 2011 lo hace teniendo en cuenta el nUmero de
pisos. Adicionalmente, cuando se trata de vivienda de interés social (prioritaria en el del
2011), el primero las identifica y las describe con mayor profundidad, dejando clara, como
se menciona anteriormente, la necesidad de tener un Banco de Tierras para alcanzar los
objetivos. Igualmente, se genera la necesidad de crear un Terminal de Transportes entre
otros equipamientos urbanos para aprovechar las ventajas comparativas mencionadas en
las funciones econdémicas del espacio publico del 2000.



Con base en lo anterior, el componente urbano contiene articulos relacionados con el sector
socioecondmico que son mas sociales en el PBOT del 2000 y mas economicos en el 2011;
si bien en el del 2011 se mencionan categorias para clasificar el suelo urbano, no desarrolla
de la misma manera las viviendas prioritarias que contienen los planes y proyectos
nacionales, ni las funciones econémicas del espacio publico.

2.1.2.6 Matriz de debilidades y fortalezas del componente urbano PBOT 2000 y
MePBOT 2011

A continuacion se presenta la Matriz de debilidades y fortalezas comparativa del contenido
del Componente Urbano del PBOT 2000 y la Modificacion Excepcional del PBOT, la cual
sintetiza el anterior analisis comparativo de articulaciéon del componente urbano.



Tabla 2.3 Matriz de debilidades y fortalezas comparativa del contenido del Componente Urbano del PBOT 2000 y la
Modificacién Excepcional del PBOT 2011

Componente Urbano

SENTENDE PBOT 2000 REVISION PBOT 2011
Fortalezas Debilidades Fortalezas Debilidades
4. Localizacion y | La estructura  de | No cuenta con rutas de | Los corredores de | La movilidad

dimensionamiento de la
Infraestructura para el
sistema vial y de transporte
y la adecuada
intercomunicacion de todas
las areas urbanas asi como su
proyeccion para las areas de
expansion.

anillos viales y vias
perimetrales que
figuran en el 2011 son
las mismas que se
plasmaron en el 2011.
No avanzé més alla del
2000.

Hay una estructura vial
y vias perimetrales
claramente definidas.
Esta caracterizacion
no viene acompafada
por perfiles viales que
si se establecen en el
PBOT de 2011

Tiene Plan Vial Urbano
(Art 4 — Art 125) y se

divide en planes
objetivos, politicas,
definiciones,

transporte publico
colectivo, transporte
liviano, pesado vy

anillos viales

servicios publicos del
area urbana, las vias
en la zona urbana,
mapeo de sefializaciéon
y semaforizacion.

Existen incongruencias
entre la cartografia y lo
establecido en el texto
de los  Acuerdos,
siendo las
categorizaciones y las
clasificaciones viales
mas claras en la
cartografia.

Se realiza una
categorizacién de las
vias pero no se realiza
una caracterizacion de
acuerdo a su
funcionalidad 0
especificidad, ni se

realiza la respectiva
reglamentacion, con
excepcion de los
anillos  viales que

movilidad como parte de la
estructura de integracion

regional.
Fortalecimiento de los
instrumentos de

planeacién del sistema de
movilidad,

intermunicipal sigue
siendo deficiente.
Existen
incongruencias
entre la cartografia
y lo establecido en

el texto de los
Acuerdos, siendo
las

categorizaciones y
las clasificaciones
viales mas claras
en la cartografia.




logran el nivel de
perfiles viales
5. Redes de servicios | Expresa una | Unicamente establece | Avance en el permiso de | Informacion
publicos. preocupacion por la | lared de agua potable, | urbanizacion con el suelo | deficiente sobre las
proteccion de las |la red de energia y la | previamente calificado | fuentes, capacidad
fuentes hidricas de los | red de alcantarillado | como suelo urbano o de | eficiencia y
acueductos mas que | como requisitos para el | expansion o suburbano. medicion de la red
por las redes. proceso de de electricidad.
Iniciativas de | urbanizacibn y como | Avance en la | Ausencia de
acueductos veredales. | requisito para | incorporacién de la | informacién de la
cualquier proyecto de | recoleccion de residuos | diferenciacién de la
vivienda. Articulo 164 | dentro del Sistema de | red entre aguas
Saneamiento Basico. negras y aguas
Baja cobertura de | Avance en la | lluvias y de los
acueducto, deficiente | incorporacion del Manejo | puntos de
proceso de | Integral de Residuos | descarga.
purificacién, Soélidos urbanos como
deficiencias en la | parte del sistema de
medicién del consumo. | servicios publicos
urbanos, pero no se
conocen los resultados de
su implementacion.
6. Localizacién de | Establecimiento del | No hace alusion al | Aborda por primera vez los

Equipamientos colectivos

Plan Maestro de
Equipamientos
Colectivos.

sistema de
equipamiento de salud
y educacién urbana.

Los Planes Maestros
como soluciéon a los
problemas son una
solucién inocua porque
deja el problema en
manos a terceros, sin
dar pautas para su

temas de educacion,
cultura, culto en el sistema

de equipamientos
colectivos, a través del
Plan Maestro de

Equipamientos Colectivos,
pero no se conocen los
resultados de su
implementacion.




posterior  realizacion.
No asigna
responsabilidades  ni
lineamientos claros
para su elaboracién

No se conocen los
resultados de la
implementacion del
Plan Maestro de
Equipamientos

Espacio Puablico Espacios
publicos libres para parques y
zonas verdes y el
sefialamiento de las cesiones
urbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas
infraestructuras.

Hace alusion a la
contaminacién  visual
del articulo 89 al 91, se
define el espacio
publico, entre los
cuales se menciona el
espacio urbano con
funciones econdémicas,
urbanisticas,

ambientales vy civicas.

Articulo 279.
Reglamenta los avisos
en el espacios como
intento de regulacién
del espacio publico

Aporte artistico en los
articulos 321 al 323
que incluye obras de
arte para los edificios
Intenta integrar las

Se establece el
requerimiento del Plan
Maestro del Espacio
Publico, pero se
requiere comprobar su
ejecucion.

Incluye la nocién de un
espacio publico que
abarca todo el territorio
municipal, y considera los
elementos espaciales de
las estructuras
ambientales del territorio
como parte del espacio
publico




construcciones al
espacio publico

Delimitacion de areas de
conservacién y proteccion
de los recursos naturales.

Tendencia hacia la
sostenibilidad, ya que
se identificaron vy
definieron las zonas de
proteccién y
mejoramiento
ambiental de zonas de
importancia ecoldgica
en el municipio, a nivel
rural y urbano, en el
sentido de buscar una
sinergia entre estos
dos componentes del
territorio.  Articulo 77
del PBOT 2000

Limitacion del ancho
de la zona de ronda
dentro de la zona
urbana a 20 m a cada
lado del cauce natural
excediendo lo
establecido en normas
de superior jerarquia

Definicion de Areas de
cesion Tipo A que son
todas las areas de
proteccion y de reserva
dentro de las cuales no se
debe desarrollar ningan
tipo de actividad u
ocupacién permanente por
lo que no forma parte del
desarrollo urbanistico.
(Articulo, 58).

Correccion del ancho de la
zona de ronda dentro de la
zona urbanaa 30 m a cada
lado del cauce natural
excediendo lo establecido
en normas de superior
jerarquia

Delimitaciobn de las areas
expuestas a amenazas Yy
riesgos.

Ausencia de
zonificaciéon particular
para los sitios en
amenaza y

vulnerabilidad.

Falta de categorizacion
de riesgo alto, medio o
bajo, mitigable o no.
Ausencia de soportes
técnicos.

Ausencia de
zonificacién
particular para los
sitios en amenaza y
vulnerabilidad.
Falta de
categorizacion  de
riesgo alto, medio o
bajo, mitigable o no.
Ausencia de
soportes técnicos.




Patrimonio. Conjuntos
urbanos, histéricos y
culturales.

Voluntad de identificar
y conservar el
patrimonio cultural del
municipio

No se identifica el
patrimonio ni se
establece la diferencia
entre patrimonio
paisajistico y antropico

Avance en la
diferenciacion de
patrimonio natural y

patrimonio hecho por el
hombre. Se establece el
principio de tratamiento de
conservacion

arquitecténica y
urbanistica de inmuebles

considerados como
patrimonio
La determinacion de los | El articulo desde el 126 Los cambios 0 | Se establecen las

tratamientos y actuaciones
urbanisticas

hasta el 263 se refieren
al Capitulo de normas
urbanisticas,

arquitectonicas: de
construccion, de
urbanizacion y
proyectos de
conjuntos, manzanas

y normas exteriores,
criterios basicos para
urbanizar

El instrumento es la
zonificacion

complementos en la
norma a través de la
introduccion de
Tratamientos y Unidades
de Planeamiento Zonal,
mientras se elimina la
zonificacion.

El PBOT 2011 incorpora
los tratamientos para
suelo urbano y suburbano,
elimina la zonificaciéon
para suelo urbano

UPZ como
instrumentos para
el planeamiento del
ambito urbano pero
no se precisan las
razones o la
motivacion de su
utilizacioén, ni los
requisitos
considerados para
su formulacién y/o
delimitacion, ni el
tiempo previsto
para su elaboracién
y/o ejecucion.

No se estipulan los
mecanismos
transitorios de
regulacion mientras
se procede ala
elaboracion o




ejecucion de las
UPZ

La estrategia de mediano
plazo para programas de
vivienda de interés social,

La VIP es prioritaria, se
identifican y se describen
con mayor profundidad,
dejando clara, la
necesidad de tener un
Banco de Tierras para
alcanzar los objetivos.

No desarrolla las
viviendas

prioritarias que
contienen los
planes y proyectos
nacionales

Planes Parciales

El tratamiento se
determina, se
asigna y se agrega
a través del Plan
Parcial, aunque no
se encontraron
argumentos que
justifiquen
adecuadamente su
adopcion.

La definiciéon de los
procedimientos e
instrumentos de gestidon en
actuaciones urbanisticas

Fuente: Elaboracién CIDER con base en Metodologia de Evaluacion del PBOT del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo

Territorial




2.1.3 ANALISIS DE ARTICULACION DE FINES Y MEDIOS DEL COMPONENTE RURAL
A continuacidn de presentan los componentes de las estrategias de ordenamiento rural:
2.1.3.1 Regulacion del suelo rural

o PBOT 2011: Esfuerzo por revertir el enfoque urbano del PBOT 2000 a traves de
estrategias como el fomento del turismo rural, la consolidacion de los centros poblados
rurales y la reglamentacion de actividades y usos por subzonas rurales

Como se indicé anteriormente, el PBOT del afio 2000 tiene un caracter eminentemente
urbano, con lo cual se relega el territorio rural. Sin embargo, en la revision del afio 2011 se
realiz6 un esfuerzo por revertir esta tendencia mediante tres estrategias basicas: el fomento
del turismo rural, la consolidacion de los centros poblados rurales y la reglamentacion de
actividades y usos por subzonas rurales.

El enfoque dado al territorio rural en el PBOT 2011 es desarrollado desde la Vocacién
Funcional del municipio (Numeral 2, Articulo 66): “Centro de desarrollo ambiental y
ecologico promocionando sus fortalezas ambientales caracterizadas por el importante
ecosistema asociado al PNN Sumapaz, por la diversidad de flora, fauna y area de especial
importancia ecolégica, asi como por su gran riqueza de fuentes de recurso hidrico que
deben ser protegidas y conservadas”, lo que sugiere que una apuesta por el fomento del
turismo rural.

° PBOT 2011: Avance en la clasificacién del suelo rural reconociendo la gradacion de
la zona rural, ocasionando procesos de desarrollo urbanistico con mayor densidad
poblacional, asi como delimitacion y diferenciacion de las areas objeto de conservacion y
proteccion ecologica.

Con la actualizacion del PBOT se corrigio la clasificacion del suelo, dando alcance a los
articulos 32 a 35 de la Ley 388 de 1997. En el afio 2000 Unicamente se reconocia el suelo
urbano de expansion y rural, de manera que todo el territorio rural se manejaba bajo un solo
esquema lo cual suponia que este era homogéneo o sin elementos diferenciales,
posteriormente en el PBOT 2011 se establecen cuatro clases de suelo, adicionales a los
centros poblados, aplicables para el area rural: rural, suburbano y de proteccién, lo que
reviste dos conceptos importantes:

° La zona urbana del municipio genera una gradacion hacia la zona rural,
ocasionando procesos de desarrollo urbanistico con mayor densidad poblacional.

° Delimitacién y diferenciacion de las areas objeto de conservacion y proteccion
ecologica.

° PBOT 2011: Avance en el establecimiento de Unidades de Planeacion Rural - UPR.
como instrumento de planificacion a nivel rural.

En el PBOT 2011 se disefian como instrumento de planificacion las Unidades de Planeacion
Rural - UPR. A través de estas se pretenden abordan los temas de manejo ecolégico y
ambiental, ocupacion y usos, estrategias e instrumentos de gestion y estrategias para el
desarrollo rural. Una vez reglamentadas, estas UPR permitirian un ordenamiento del suelo
rural segun ciertas caracteristicas homogéneas y criterios o apuestas a futuro,
correspondiendo con un ejercicio de prospeccién. Segun el objetivo propuesto se formulan



para cada UPR ciertas medidas de gradacion (grado de desarrollo), restriccién, incentivos
y regulacion.

Tabla 2.4 Unidades de Planeacién Rural — UPR MePBOT 2011

UPR Veredas Centros Poblados
1 — Chichimene | El Centro, El Triunfo, La Esmeralda, La San Isidro
Primavera, La Unién, Loma de Tigre, Chichimene y Santa
Montebello, Patio Bonito, San Isidro Rosa

Chichimene, Santa Rosa y San Nicolas

2 — Dinamarca | Dinamarca, La Loma, Quebraditas y San José Dinamarca y
de Las Palomas Quebraditas

3 — Norte Cafio Hondo, El Resguardo, El Rosario, La
Palma, Las Margaritas, Montelibano,
Montelibano Bajo, San Cayetano, Santa
Teresita y Sardinata

4 — Sur Oriente | Alto Acaciitas, Alto Acacias, Cruce de San José,
El Playon, El Recreo, Frescovalle, La Cecilita,
Rancho Grande, San Cristébal y San Juanito

5 — Central Brisas del Guayuriba, EI Diamante, La Pradera,
Las Blancas, Loma de Pafiuelo, Loma de San
Juan, Loma de San Pablo y Vista Hermosa

6 — De la zona | El Libano, Laberinto, Los Pinos, Manzanares,
alta Portachuelo y Venecia

° PBOT 2011: Falta de reglamentacion de las Unidades de Planeacion Rural — UPR,
y hasta tanto no se surta este proceso en todo el suelo rural que no sea considerado como
suelo de proteccién se podran aplicar unas normas minimas generales.

Sin embargo, aunque en el Articulo 30 del Acuerdo 184 de 2011 se establece que en el
documento técnico de soporte (del cual no se dispone para esta nueva revision) se precisan
los criterios para la conformacion asi como las caracteristicas de cada UPR, en el Articulo
88 también se menciona que “la identificacion y delimitaciéon de las areas sujetas a los
diferentes tratamientos, se adelantara en el marco de Reglamentacion de las UPR”, es decir
mediante Decreto de Adopcién, dejando a la luz que estos instrumentos adn no han sido
reglamentados ni aterrizados en él territorio, y que hasta tanto no se surta este proceso en
todo el suelo rural que no sea considerado como suelo de proteccidn se podran aplicar unas
normas minimas generales en cuanto a densidad bruta, indice de ocupacion, indice de
construccion, area neta urbanizable y area util del lote.

o PBOT 2011: Avance en la reglamentacion de las Areas de Actividad en Suelo Rural

Por otra parte, en los articulos 25 a 28 del Acuerdo 184 de 2011 se reglamentan siete (7)
Areas de Actividad en Suelo Rural para la cuales se fijan los usos y actividades permitidas
y restringidas.




Tabla 2.5 Areas de Actividad en Suelo Rural

Usos

Uso complementari Usos
Tipo Sigla | Localizacion Princi P prohibidos y
rincipal osy o
. restringidos
compatibles
Suelos planos o Tl_msn,wo,
Area de or debaio de Vivienda Mineria,
- P J .| campesina, Agroindustrial
actividad de AADA la cota 575 Agropecuari Silvopastoril
desarrollo msnm sin o intensivo y ha ' y .
agropecuari S afectaciéon por | tradicional pecuarlo en construcc_lo_ne
X . galpones y s de servicios
o0 sostenible areas de .y
reserva piscicola (PTAP y
PTAR)
. Agropecuario
Degjlpada a tradicional,
< actividades ) . .
Area de . Silvopastoril, Turismo,
- agropecuarias . L
actividad . .| pecuario en Mineria,
AAPA | con alto nivel Agropecuari
productora . galpones y Forestal,
. . R de o Intensivo .y o
agroindustria e piscicola, Vivienda
I tecnificacion e . . !
| restringida industrializacio Agroindustrial y | campesina
n Comercio
Areas pobres Agropecuario,
para uso . . .
) aaricola Turismo, Silvopastoril,
Area de cgrcana’s a Vivienda Piscicola, Agroindustrial
actividad campestre Mineria, y
- AAVC | centros g . .
vivienda condicionad | Comercio y construccione
poblados y con . . .
campestre a, Forestal Equipamientos s de servicios
belleza -
Co colectivos (PTAP Yy
paisajistica PTAR)
AREA > 10 ha
Turismo,
A Forestal, Agropecuario
Area de . Agroindustria y grop L
actividad AAM Paralelg al rio Mineria construcciones Sllvopas_,torll,
. Guayuriba o Comercio,
minera de servicios Vivienda
(PTAP y PTAR) :
campesina
Rios, cafios
Area de guebradas,
> nacederos,
proteccién APSH | lagunas Forestal Turismo Todos los
del sistema 9 f protectora demas usos
hidrico humedales,
chucuas,
embalses
‘ Vivienda Agropecuario,
Area de | . . | i
actividad Entre las cotas | Turismo, campesina, Sl_vop,astorl,
AAPP | 575 msnmy Forestal construcciones Mineria,
productora o
rotectora 2000 msnm protectora de servicios Forestal
P (PTAP y PTAR) | productora,




Comercial y
Agroindustrial

Area de Sobre los 2000 | | gOdO,S los
manejo AME | msnm “Bosque oresta gemas usos,
. » | protectora incluso el
especial los Guayupes .
Turismo

Fuente: Elaboracién CIDER — Uniandes

En conclusion, las UPR vy las Areas de Actividad en Suelo Rural deben complementarse y
espacializarse verificando que dichas areas efectivamente presenten a su interior
caracteristicas homogéneas con diferentes grados de especializacion y diferenciacion, de
tal forma que al realizar ejercicios de prospeccion sea posible establecer con claridad los
usos y actividades mas adecuados.

° PBOT 2011: Los centros poblados se les asigna una funcién genérica y carecen de
estructura funcional en el contexto municipal y regional

Adicionalmente, tal como se describié anteriormente, a los centros poblados rurales se les
asigna como una unica funcién genérica “atender a la poblacién dispersa en su area de
influencia”, careciendo de una estructura funcional en el contexto municipal y regional,
desconociendo asi posibles grados de especializacién o elementos que los diferencien y
gue a su vez constituyan sus fortalezas.

Al analizar la relacion de programas y obras prioritarias del afio 2000 y 2011, se observa
gque se superan los temas relacionados con cobertura de acueducto para el casco urbano
y construccion de colectores de aguas residuales para dar lugar a dos importantes
proyectos: la ampliacion de la PTAR del area urbana de Acacias y la construccion de
acueductos para los centros poblados rurales, pero aun siguen en mora en los centros
poblados el manejo y control de vertimientos, redes de alcantarillado y manejo de residuos
solidos.

Partiendo de la comprensién del espacio rural a laluz del PBOT 2011 se pueden establecer
los siguientes aciertos y temas por resolver:

° Necesidad de reconocer la importancia de la poblacion urbana del municipio sin
otorgar un caracter urbano al municipio

En primer lugar se debe reconocer que estructuralmente en el municipio de Acacias la
poblacién urbana representa un factor preponderante, lo cual se justifica en que el 83,6%
de la poblacién se concentra en el casco urbano (55.010 habitantes) mientras que tan solo
el 16.4% restante (10.790 habitantes) se localizan en un entorno rural. Sin embargo, esta
condicion no puede confundirse otorgandole al municipio un caracter esencialmente
urbano, en cuyo caso se estaria desconociendo que los servicios ecosistemicos y la mayor
productividad econdémica tienen lugar precisamente en suelo rural.

Por ejemplo, las fuentes de abastecimiento para los acueductos urbanos y rurales nacen al
occidente del casco urbano y riegan todo el territorio en direccién a los llanos orientales; la
cuenca del rio Acacias en el sector localizado al oriente del casco urbano da soporte a la
mayoria de actividades agropecuarias e industriales.




° La red de drenaje natural del municipio (cuencas de los rios Acacias, Guayuriba y
Orotoy) condiciona la vocacion funcional del municipio

Si bien la biodiversidad del ecosistema asociado al PNN Sumapaz le confiere una especial
importancia ecoldgica, esta area no esta articulada al municipio por su red de drenaje. Asi
que, sin desmeritar la importancia del PNN Sumapaz, el principal recurso del municipio
radica en su red de drenaje natural (cuencas de los rios Acacias y Guayuriba) la cual no
solo soporta el desarrollo de las actividades econémicas rurales y la oferta de agua para
los distintos centros urbanos, sino que alberga las principales probleméaticas sanitarias, de
gestién del riesgo (inundaciones y remocion en masa) y de deterioré del medio natural. Esta
caracteristica evidentemente condiciona la vocacién funcional del municipio.

L Actual division funcional del Municipio

Funcionalmente el municipio fue partido en tres partes: al occidente entre el PNN Sumapaz
y el casco urbano se encuentra el suelo rural con uso esencialmente de proteccién y en
donde se propone el desarrollo del turismo rural; en el centro una zona urbana cuya
dindmica se encuentra intimamente ligada a la proximidad con la capital Villavicencio y con
el desarrollo de un corredor regional a través de la Ruta 65 o via nacional Bogota —
Villavicencio — San José del Guaviare; y al oriente entre los rios Guayuriba y Orotoy un
enclave agropecuario e industrial en el cual se localizan los centros poblados rurales.

° Falta de diferenciacion, especializacion e identificacion de funcion de los centros
poblados

Los cinco (5) centros poblados rurales: Dinamarca, Quebraditas, San Isidro Chichimene,
Santa Rosa y La Cecilita, son manejados en igualdad de condiciones, sin establecer grados
de especializacion o diferenciacion, y sin la identificacion de una funcién dentro del espacio
rural diferente al suministro de servicios para la poblacién dispersa.

° Necesidad de reglamentacion de las Unidades de Planeacion Rural y de las Areas
de Actividad en Suelo Rural

Las UPR y las Areas de Actividad en Suelo Rural pueden asegurar un ordenamiento
efectivo, en la medida que combinan restricciones de uso segun su vocacion y formulacion
de programas soportados en ejercicios de prospeccion, pero sin la adopcién mediante
Decreto tan solo se convierten en ambicién por una mejor estructura del territorio.

Asi las cosas, ninguna de las tres estrategias basicas formuladas en el PBOT 2011 para el
componente rural pueden valorarse como desarrolladas.

2.1.3.2 Estructura ecolégica principal

° PBOT 2000: Avance hacia la consolidacién de estructura ecoldgica principal como
base del ordenamiento territorial, pero la identificacion y la zonificacion es muy general.

En el PBOT del Municipio del 2000, como se mencioné anteriormente no se propuso una
politica en torno a la “consolidacion de la estructura ecoldgica principal como base del
ordenamiento territorial” como elemento de proteccion y a su vez de desarrollo sostenible



gue permitiera integrar la condicion de municipio rural y urbano, sin embargo, se realiz6 una
delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente
en particular las &reas de reserva forestal de caracter nacional como son; el parque nacional
natural Sumapaz y las zonas de conservacion de recursos hidricos, definidas como areas
con régimen territorial especial y de interés publico a nivel municipal. Este instrumento
realiza de esta forma una primera identificacion de las areas protegidas del caracter
nacional y municipal, y la clasificacién de los usos del suelo por sectores, determinando los
usos principales, complementarios, condicionados o restringidos y prohibidos. Sin embargo,
se pudo evidenciar en la cartografia que la zonificacion es muy general por lo que no se
identifican entre otras, areas con potencial para la preservacién de fauna y flora,
ecosistemas lénticos (humedales, esteros, morichales, lagunas) y ecosistemas de interés
nacional.

° PBOT 2011: Avance hacia la sostenibilidad ambiental del municipio, a través de la
apuesta de la politica de “consolidacién de la estructura ecologica principal como base del
ordenamiento territorial”, asi como el establecimiento de las categorias de proteccion en
suelo rural.

Por su parte en el PBOT del 2011, se da un gran avance en la busqueda de la consolidacion
de la estructura ecolégica y se definen grandes areas para el desarrollo del municipio, entre
las cuales se encuentran:

1. Area de actividad productora protectora (AAPP): Es el area comprendida entre las
cotas 575 msnm y 2000 msnm, la cual un &area estratégica para el Municipio, el
Departamento, la Nacién para la conservacion del recurso hidrico, por lo que el mayor
provecho es su conservacion.

2. Area de actividad de desarrollo agropecuario sostenible (AADAS): Es toda el area
localizada por debajo de la cota 575 msnm caracterizada por ser de suelos planos, que no
tienen afectacion por areas de reserva, las cuales son para desarrollo agricola intensivo
sostenible.

3. Area de actividad productora agroindustrial restringida (AAPAR): Es el area que se
dedica al desarrollo actividades agropecuarias con un alto nivel de tecnificacién e
industrializacion.

4. Area de actividad minera (AAM): Es el area localizada paralela al Rio Guayuriba,
asignada para el desarrollo de la actividad de extraccion minera de material de arrastre del
rio. Su uso prioritario estd orientada a la adecuacion, de la ribera para la correcta
explotacion procesamiento y comercializacion de los agregados transportados por el rio.

5. Area de proteccion del sistema hidrico (APSH): Son todas las areas localizadas al
borde de los rios y cafios, quebradas y lagos, que son necesarias para la conservacion de
la fuente. Se incluyen los nacederos, lagunas, humedales, chucuas, embalses.

6. Area de manejo especial (AME): Es el area localizada sobre los 2000 msnm, la cual se
asigna como un area de proteccion unicamente, esta area se le denomina también “Bosque
los Guayupes”. En el Articulo 22 se establece que esta es un area administrativa especial
y por lo tanto debera presentarse en el corto plazo el respectivo Plan de Ordenamiento para
poder ser incorporado dentro del PBOT



EI PBOT de 2011 involucra un mayor avance hacia la sostenibilidad ambiental del municipio,
y en la apuesta de la politica de “consolidacion de la estructura ecoldgica principal como
base del ordenamiento territorial”. De acuerdo al Articulo 2 del Decreto 3600 de 2007,
relacionado con las Determinantes Ambientales, expresa que con el fin de garantizar el
desarrollo sostenible del suelo rural, en los procesos de formulacién, revision y/o
modificacion de los planes de ordenamiento territorial, los municipios Yy distritos deberan dar
cumplimiento a las determinantes que se desarrollan en dicho decreto.

Adicionalmente, se establecen las categorias de proteccion en suelo rural, entre las que se
encuentran las areas de conservacion y proteccion ambiental que incluyen las areas que
deben ser objeto de especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente,
ademas de aquellas que hacen parte de la estructura ecoldgica principal (areas del sistema
nacional de areas protegidas, areas de reserva forestal, &reas de manejo especial, areas
de especial importancia ecosistémica, tales como, paramos y subparamos, nacimientos de
agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua,
humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna), y
areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural y areas de amenaza Y riesgo.

° PBOT 2011: Avance en el aumento de la zona de ronda de proteccion de la red
hidrica, pero sin la definicion de niveles de cuencas ni de la codificacion requerida.

En el caso particular de la red hidrica se observa un aumento en el ancho de la zona de
ronda respecto al afio 2000, con dimensiones que varian desde los 50 m para cuencas de
primer orden hasta 30 m para rios de segundo orden, cafos, quebradas, lagunas, chucuas
y cafios menores (Articulo 17), pero en ningun lugar del PBOT se define cuales cuencas
son de primer, segundo o tercer nivel, ni se realiza una delimitacion precisa de estas areas
protegidas. Cabe mencionar que en la Guia Técnico Cientifica para la Ordenacion de las
Cuencas Hidrogréficas en Colombia (IDEAM, 2008) se establece la codificacion béasica de
cuencas, segun la cual el rio Meta es de orden 1, pertenece a la zona hidrografica 3
(Orinoco) y tiene codigo 3500000, mientras que el rio Negro (Guayuriba) es el Unico del
sector de Acacias que tiene orden 2 con cédigo 3502000.

La aplicacion de la metodologia utilizada por el IDEAM para identificar la estructura
ecologica del municipio, requiere de una serie de insumos a 6ptimas escalas para lograr un
acercamiento a los resultados obtenidos por el instituto, sin embargo, para la definicién de
la Estructura Ecoldgica Principal para el municipio de Acacias, se retoma el contemplado
en los articulos Primero y Segundo del Decreto 3600 de 2007, mencionado anteriormente.

o Cuencas hidrograficas como estructuras ecoldgicas ordenadas naturalmente que
conforman la estructura ecoldgica del municipio.

Para poder abordar el tema de estructura ecolégica es imposible desconocer el
ordenamiento geogréfico del territorio. En el pais existen segin el IDEAM 2010, 5 areas
hidrogréficas a saber Caribe, Pacifico, Magdalena - Cauca, Amazonas y Orinoco, 0
Grandes Macro - Cuencas, gque de acuerdo con La Sociedad Geografica de Colombia son
determinantes de la fisionomia regional del Pais®; ya que son territorios que sirven de
referencia para trazar limites apropiados a las entidades politico administrativas y a los usos

8 Mendoza, A. Colombia Estado Regional, Ordenamiento Territorial, Mayo del 2000.



de la tierra. Que ademas son presencias naturales, en donde sus elementos se conectan
entre si, e interrelacionan de manera orgénica y dinamica formando un mosaico geografico
Gtil para el ordenamiento territorial.

La Macro Cuenca del Orinoco se subdivide en zonas Hidrograficas segun el IDEAM 2010,
las cuales son Arauca, Casanare, Apure, Orinoco, Vichada, Guaviare, Inirida, y Meta, todas
a su vez se subdividen en subzonas hidrogréficas. Para el caso del municipio de Acacias,
su territorio abarca parte de tres subbzonas; la del Rio Guayuriba y la del rio Metica (Guamal
— Humadea), las cuales hacen parte de la zona hidrogréafica del Meta, y la del Rio Ariari que
hace parte de la zona hidrogréafica del Guaviare, todas las anteriores tributarias del Area
Hidrografica del Orinoco, situacion que imparte determinantes ambientales dadas sus
caracteristicas geograficas y ecoldgicas. En otras palabras, las cuencas hidrograficas
conforman estructuras ecolégicas ordenadas naturalmente y por ello son parte esencial de
la estructura ecolégica del municipio, ya que en ellas confluyen diferentes elementos como
el paisaje, los ecosistemas, el suelo, el agua, la fauna, la vegetacion y la poblacién que
interactta y se beneficia de los servicios ambientales que de ella se derivan.

o Necesidad de articular la politica ambiental municipal con la regional, departamental
y nacional, teniendo en cuenta su nivel de interrelacion.

En este sentido es necesario articular la politica ambiental municipal con la regional,
departamental y nacional, ya que estd intimamente interrelacionada con cada una de ellas,
teniendo en cuenta que el municipio de Acacias en su limite Nor-occidental y occidental
confluye con el departamento de Cundinamarca y especificamente con los municipios de
Gutierrez y Guayabetal (zona de recarga hidrica), por el norte con el municipio de
Villavicencio (capital del Meta), por el oriente con el Municipio de San Carlos de Guaroa, y
por el sur con los municipios de Castilla la Nueva y Guamal, todos estos del departamento
del Meta. Esta ubicacion estratégica del Municipio, ha jalonado procesos de desarrollo
importantes relacionados principalmente con la explotacion de recursos naturales, y
generado atraccién de poblacion flotante e impulsado procesos de desarrollo desordenado.

° PBOT del 2011: Avance en la incorporacion de las determinantes ambientales
vigentes en el momento. Necesidad de incorporar nuevos lineamientos e instrumentos en
la actual revision del PBOT.

Se puede afirmar que el PBOT 2011, involucré las determinantes ambientales que en su
momento aplicaban, sin embargo, a la fecha existen otros instrumentos que se deben
incorporar en el ordenamiento territorial, por lo tanto se puede concluir, que se hace
necesaria una actualizacion del PBOT 2011 teniendo en cuenta los nuevos lineamientos
generales para los procesos de revision, ajuste o formulacion de los Planes, Planes Béasicos
0 Esquemas de Ordenamiento Territorial (POT,PBOT o EOT), los determinantes
ambientales para el Plan Basico de Ordenamiento Territorial Municipio de Acacias - Meta,
expedidos por CORMACARENA el 25 de octubre de 2014, con el fin de buscar su
armonizacion y articulacion Nacional. Entre estos determinantes se encuentran: los
POMCAS de los Rios, Guayuriba declarado mediante resolucién conjunta 002 del 29 de
septiembre de 2014 por las 4 corporaciones CORMACARENA, CAR, CORPORINOQUIA' Y
CORPOGUAVIO (el cual se encuentra en actualizacion), Guamal declarado mediante
resolucién 1.2.6.14.1030 del 24 de Julio de 2014, la revisién de la inclusién de los POMCAS
Acacias — Pajure declarado mediante resolucion PS-GJ.1.2.6.012.0316 del 22 de
septiembre de 2010, y Acaciitas declarado mediante resolucién 2.6.07.0513 del 6 de Agosto
de 2007, estos tres ultimos declarados por CORMACARENA. Asi mismo articular al nuevo



PBOT el Plan de Ordenamiento de las fuentes hidricas superficiales denominadas Rio
Orotoy, Rio Acacias y Rio Acaciitas, Resolucion No. PS-GJ 1.2.6.12.0866 del 5 de julio de
2012, revisar y ajustar de acuerdo a los lineamientos para la revision de PBOTs de
CORMACARENA cada uno de los determinantes ambientales establecidos por dicha
Autoridad teniendo en cuenta la normatividad vigente asi como los lineamientos
contemplados en el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR.

Asi mismo, se deben identificar e incorporar las tres Reservas Naturales de la Sociedad
Civi-RNSC (Reserva Villa Diana, con un area aproximada de 10 hectareas declarada
mediante Resolucién 008 del 20 de diciembre de 2011) y las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil-RESNATUR (Reserva El Socay, con un area aproximada de 13 hectéreas y
la Reserva Altamira con 35 Hectareas). De igual manera se debe incorporar en el PBOT
acciones que propendan el cumplimiento de Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico, vy la normatividad existente para manejo de agua potable y residual de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000,
asi como lo estipulado en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
PGIRS(Resolucién 1045 de 2003, por el cual se adopta la metodologia para su elaboracién
y el Decreto 838 de 2005, por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre disposicién
final de residuos sélidos), entre otros documentos legales.

° La importancia que tienen los centros poblados en las politicas y estrategias pero la
ausencia de normativa acorde con sus condiciones

Tanto el PBOT 2000 como el 2011 abordan los centros poblados como un aspecto clave
para el mejoramiento de las condiciones de vida rural. Desde las politicas y estrategias se
asume que la calidad de vida en éstos se debe mejorar en cuanto a los servicios que alli se
prestan, la conectividad con la cabecera municipal, el acceso a los servicios publicos y
sobre todo, a los equipamientos. En suma, son indispensables para el desarrollo del &mbito
rural. Sin embargo, desde lo general carecen de programas y proyectos especificos para
promover su consolidacién, y desde la norma urbanistica se asume que sus condiciones
son iguales a las de la cabecera municipal sin evidencias en el DTS que asi lo indiquen.
Por tanto, la norma urbanistica se remite a sefialar que estos poblados se regiran por las
normas de la cabecera municipal.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2012 y en el Documento Técnico-Prospectiva Territorial,
se destaca la importancia de Acacias como principal centro de actividades financieras y de
servicios educativos, de salud y hoteleria para los municipios aledafios que, en parte,
justifica la formulacién de los Planes Maestros de Vias y Transporte, de Espacio Publico,
de Servicios Publicos y Equipamientos Colectivos, para los &mbitos rurales y urbanos. Sin
embargo, la normativa de estos centros poblados se proyecta de dos (2) maneras: 1) A
nivel subregional: consolidar procesos de asociacion entre los municipios que conforman la
subregiéon, para formular proyectos de gran escala que fortalezcan la productividad y
competitividad regional. 2) A nivel Territorial: se formula la Estructura de Produccion y
Desarrollo donde se incluyen los centros poblados de Chichimene, Dinamarca,
Quebraditas, La Cecilita y Santa Rosa. No se explica si el planeamiento urbano de estos
centros poblados asi como el incremento acelerado de la urbanizacion o la reduccion de
los niveles de calidad de vida enunciados en el PBOT 2011, comparten origenes o las
tendencias de crecimiento fisico-espacial, productivo y poblacional, son similares para
todos los centros poblados citados. Es conveniente entonces, definir de manera mas
concreta la regulacion para cada uno de ellos en la revision actual.



° Debilidades del ordenamiento territorial actual: tratamiento de los componentes de
manera aislada, ausencia de enfoque de servicios ecosistémicos, ausencia de un esquema
institucional para garantizar la conservacion de los componentes de la estructura ecoldgica
principal

Finalmente se puede concluir que, a pesar de este avance, se pueden identificar algunas
debilidades: en primer lugar los componentes fueron tratados de manera aislada, sin
entender la funcién que cumplen cada uno de ellos como elementos constitutivos de un
sistema; en segundo lugar, no se plante6 en el PBOT un enfoque de servicios ecosistemicos
gue permita definir los diferentes tipos de servicios y asignar usos que garanticen
sostenibilidad y nuevas formas de desarrollo en la ruralidad; en tercer lugar, el ambito de
politicas y estrategias no se delineo el esquema institucional a seguir para garantizar la
conservacion de los componentes de la estructura ecoldgica principal (politicas de gestién
del recurso hidricos, politicas de gestion de residuos sélidos, planes de manejo, entre
otros).

2.1.3.3 Gestién de riesgo

° PBOT del 2000 y del 2011: si bien el PBOT del 2000 expone cuales son las areas
expuestas a amenazas Yy riesgos, en ambos falta complementar con mapas respectivos
para delimitar dichas areas.

Por un lado, el PBOT del 2000 plantea, en el articulo 49, cuales son las areas expuestas a
amenazas y riesgos: “Las areas que por sus caracteristicas representan amenaza de
ocurrencia de desastres naturales, se delimitaran y se excluirdn de asignarseles usos
urbanos o residenciales o de cualquier otro tipo de construccién permanente. Para efectos
del presente acuerdo declarese como zonas de alto riesgo: por fenédmenos
hidrometeoroldgicos como son las inundaciones que se presentan en el rio Guayuriba en la
margen derecha. Cafio Chichimene, vegas del rio Acacias en la vereda Dinamarca; por falla
geolégica de Guaycaramo, que cruza las veredas: Portachuelo, Libano, Laberinto, Brisas
del Guayuriba, Pradera, Colonia, Alto Acaciitas, La Palma, El Playén, Alto Acacias, San
Juanito; por deslizamiento de tierra las zonas demarcadas en las veredas: Los Pinos,
Libano, Laberinto, Vista Hermosa, Loma de San Juan, Brisas del Guayuriba, Colonia Penal,
San Pablo, Alto Acaciitas, Fresco Valle, Sardinata Alta; por riesgo tecnolégico generado por
la linea de conduccion del gasoducto Cusiana-Apiay-Bogotd, en el que se delimita por un
corredor de seguridad de 100 metros, y cruza las veredas: Portachuelo, Libano, Los Pinos,
Sardinata. Las anteriores areas expuestas a amenazas Y riesgos se identifican en el mapa
B-4- Zona de riesgos. En el area urbana, estas zonas son identificadas en el componente
urbano”.

De esta manera, es acertado establecer que estas areas de amenaza se delimitaran y se
restringird su uso para urbano o residencial, entendiendo que es particularmente para las
zonas de amenaza alta.

A pesar de que ambos PBOT identifican sitios de amenaza y riesgos (indistintamente se
califica como de amenaza o riesgo) en las areas rurales, no se tiene una zonificacion
particular geo-referenciados en los mapas.



Por otro lado, el PBOT del 2011 menciona, en el articulo 8,I que una de las estrategias para
el desarrollo de la ruralidad es la “ldentificacion y tutela de las areas de interés ambiental”,
en donde “las areas de interés ambiental que presenten condiciones de deterioro por
acciones antrépicas o por el efecto generado por fendmenos naturales, seran objeto de
restauracién ecoldgica y en ningun caso podran ser urbanizados”. Lo anterior indica que
esta decision de restringir el uso de unas zonas que presentan amenazas por fendmenos
naturales, no tiene una validez técnica ni juridica, ya que no se presentan los estudios
técnicos que permitan delimitar y calificar las zonas como de amenaza alta.

2.1.3.4 Estructura Funcional y de servicios

1. Sistema de movilidad

En la cartografia rural del 2000 hay un plano que contiene la categorizacion de las vias
desde vias nacionales, regionales, municipales, hasta trochas y senderos, el estado de las
mismas, los proyectos viales. No se cuenta con un listado de puentes rurales, hay proyectos
enunciados en la cartografia que no tienen seguimiento en el siguiente PBOT como el
proyecto del teleférico, y en el ultimo PBOT se incluye la via de ferrocarril del Vichada la
cual es un Documento CONPES, informacion que es necesario verificar y realizar
seguimiento. No se cuenta con hay un listado de puentes en el area rural, con lo que si se
cuenta es con un diagnostico de vias terciarias realizado en el afio 2016. En el PBOT del
2011 hay un mapa de conectividad vial rural tan completo como el del 2000, sin embargo
se requiere compararlos entre si para establecer sus diferencias.

Ninguno de los PBOT cuenta con las rutas de servicios publicos del area rural, las vias en
la zona rural, mapeo de sefializacion y semaforizacion.

2. Sistema de servicios publicos

o PBOT del 2011: Avance en el establecimiento de la “Consolidacion de las redes de
servicios publicos en todo el territorio municipal” como estrategia para el desarrollo de la
ruralidad. Sin embargo se evidencian limitaciones técnicas y econdmicas del municipio para
la consolidacion de la red de servicios en todo el municipio.

En el Articulo 8 del PBOT del 2011 se formulé como una de las estrategias para el desarrollo
de la ruralidad la “Consolidacion de las redes de servicios publicos en todo el territorio
municipal”. Sin embargo, en su desarrollo prevalece un énfasis hacia agua potable con
cobertura a nivel rural Unicamente. En el desarrollo del Acuerdo, si bien se indica la
existencia de un sistema de servicios publicos municipales rurales, su estructura y sus
componentes se aplazan hasta la formulacion y adopcion del Plan Maestro de Servicios
Publicos.

Con respecto a las viviendas campestres, se condiciona el desarrollo a la factibilidad de
servicios publicos de acueducto y residuos sélidos, asi como a la autosuficiencia para
recoleccién y tratamiento de las aguas residuales. Lo anterior evidencia, por un lado, el
reconocimiento de las limitaciones técnicas y econémicas del municipio, pero por otro,
constituye una inconsistencia respecto a la pretensién de consolidaciéon de la red de
servicios en todo el municipio.

Red de Acueducto y agua potable:




El Articulo 23 del PBOT de 2000 considera como zonas de reservas las &reas de
microcuencas abastecedoras de acueductos. Segun el Acuerdo del 2000 en el &mbito rural
la red de acueducto se divide en dos: centros poblados y campo abierto. Las redes de agua
potable para los centros poblados, la mayoria de los cuales se encuentran en zona de
llanura, tienen su punto de captura de agua en una franja muy delimitada del pie de monte,
lo cual supone largas redes de conduccién de las tuberias de agua potable por campo
abierto. La razén para ello es que las fuentes de captacién en la llanura presentan
problemas por la naturaleza de los rios de playon y por el caracter estacionario de las
lluvias, lo cual hace que se busque captar el agua en el pie de monte. No hay informacién
sobre acueductos de los centros poblados. De acuerdo con informacion suministrada por la
Secretaria de Planeacion se cuenta con informacién sobre acueductos de los centros
poblados de las Blancas y Acaciitas, Dinamarca y Chichimene, y sobre 5 acueductos rurales
veredales que falta espacializar. No hay informacion sobre la localizacion, espacializaciéon
y volumen de captacion de los pozos de captacién de agua subterranea.

Red de alcantarillado

En el PBOT del 2011 establece la politica de disposicion de aguas negras para el sector
rural, la cual se adapta a diferentes condiciones de densidad de poblacion y caracteristicas
del terreno, pero se puede graduar desde las técnicas para la disposicion de aguas negras
in situ (pozos sépticos, inodoros quimicos, etc., hasta los acueductos veredales que suplen
las necesidades de pequefias aglomeraciones de vivienda campesina). Existen planos sin
haberse comprobado aun su exactitud, que muestran la disposicién de algunos acueductos
veredales y sus puntos de descarga. Existe un Plan de tratamiento de aguas negras en los
centros poblados de Quebraditas y Chichimene, y se encuentra tramite la PTAR de
Dinamarca, informacion que estd pendiente por verificar. La Secretaria del Habitat tiene a
su cargo el programa para el mejoramiento integral de vivienda campesina, que durante el
afio 2014 doto de instalaciones sanitarias a cien viviendas del sector rural.

3. Estructura socioeconémica espacial

Considerando las actividades socioeconémicas en el componente rural, el PBOT del 2000
incluye regulaciones para cada uno de los sectores econdmicos, georreferenciadas con
mapas adjuntos. Los sectores econdémicos principales son la mineria, la agricultura, el
pastoreo, el turismo y la industria, donde en el del 2000 se destacan como cultivos
permanentes la palma africana y el arroz y como extraccion minera el petréleo. El del 2011
también lo divide por sectores, pero s6lo menciona particularmente el petréleo y especifica
en menor medida los usos del suelo destinados para cada actividad. Igualmente, este Gltimo
contiene en la seccion de actividades econdmicas varios articulos referentes a
infraestructura y usos del suelo, lo que en el del 2000 se titula ‘Identificacion de los
equipamientos de saneamiento, salud y educacién’. Con respecto a este componente, en
los usos del suelo suburbano, el del 2000 es mas especifico en cuanto a que menciona
exactamente dichos usos, mientras que el del 2011 los clasifica en categorias mas amplias.
Con respecto a los servicios publicos, en ambos Planes se da prioridad al uso del agua,
aunque el del 2011 agrega un mayor control ambiental para el tratamiento del agua.

En este sentido, aunque el enfoque del PBOT del 2011 es mas rural que el del 2000, los
articulos no se desarrollan especificamente con este lineamiento. Si bien en el componente
general es mas amplia la informacién y es claro el aprovechamiento y la articulacion urbano-



rural que en el 2000, las actividades socioeconémicas mencionan en mayor proporcion
caracteristicas de infraestructura y uso del suelo.

De esta manera, falta coherencia entre los diferentes componentes, para poder lograr un
enfoque mas regional y el desarrollo del sector rural.

2.1.3.5 Matriz de debilidades y fortalezas del componente urbano PBOT 2000 y
MePBOT 2011

A continuacion se presenta la Matriz de debilidades y fortalezas comparativa del contenido
del Componente Rural del PBOT 2000 y la Modificacién Excepcional del PBOT, la cual
sintetiza el anterior analisis comparativo de articulacion del componente rural.



Tabla 2.6 Matriz de debilidades y fortalezas comparativa del contenido del Componente General del PBOT 2000y la
Modificacién Excepcional del PBOT de 2011

Componente Rural

SENTENDE PBOT 2000 REVISION PBOT 2011
Fortalezas Debilidades Fortalezas Debilidades
Areas de conservacion y | Delimitacion de las | La identificacion y la | Avance hacia la | No hay definicion

proteccion de los recursos
naturales.

areas de reserva para | zonificacion de la

la conservacion vy | estructura  ecoldgica
proteccion del medio | principal es muy
ambiente como avance | general.

hacia la consolidacién | No hay politica de
de estructura ecoldgica | consolidacion de
principal como base | estructura  ecolégica
del ordenamiento | principal

territorial

sostenibilidad  ambiental
del municipio, a través de
la apuesta de la politica de
“consolidacion de la
estructura ecologica
principal como base del
ordenamiento territorial”,
asi como el
establecimiento de las
categorias de proteccién
en suelo rural.

Delimitacién y
diferenciacion de las areas
de conservacion y

proteccion ambiental que
incluyen: areas que deben
ser objeto de especial
proteccion ambiental,
areas que hacen parte de
la estructura ecolégica
principal, y areas e
inmuebles  considerados
como patrimonio cultural y
areas de amenaza Yy
riesgo.

Avance en el aumento de
la zona de ronda de

de niveles de
cuencas ni de la
codificacion
requerida para las
zonas de ronda de
proteccion de la red
hidrica.

Falta de articulaciéon
de la politica
ambiental municipal

con la regional,
departamental y
nacional, teniendo

en cuenta su nivel
de interrelacion.

Falta incorporar
nuevos
lineamientos e
instrumentos en la
actual revision del
PBOT.

Tratamiento de los
componentes de
manera aislada.

Ausencia de
enfoque de




proteccion de la red
hidrica

Las cuencas hidrograficas
como estructuras
ecolégicas ordenadas
naturalmente que
conforman la estructura
ecologica del municipio.
Avance en la
incorporacion de las

determinantes
ambientales vigentes en el
momento.

Servicios
ecosistémicos.
Ausencia de un
esquema
institucional ~ para
garantizar la

conservacion de los
componentes de la
estructura
ecoldgica principal

expuestas
amenazas y riesgos.

complementar
con mapas respectivos
para delimitar dichas

expuestas a amenazas

Expone las areas
expuestas a amenazas Yy
riesgos

No se presentan
estudios  técnicos
que permitan
delimitar y calificar
las zonas como de
amenaza alta, y por
tanto califica
indistintamente

como amenaza O

residuos sdlidos y liquidos.

territorio municipal” como

riesgo.
No se presenta una
zonificacién
particular geo-
referenciada en los
mapas.
Areas que forman parte de los informacion | Avance en el | Se evidencian
la localizacién, | establecimiento de la | limitaciones
aprovisionamiento de espacializacion “Consolidacion de las | técnicas y
servicios publicos y para la volumen de captacion | redes de servicios | econémicas del
disposicion publicos en todo el | municipio para la

consolidacion de la




captacibon de agua
subterranea.
No se presenta

informacion especifica
con respecto a salud y

educacion del
componente rural.
No hay informacién

sobre acueductos de
los centros poblados.

No hay informacién de
las rutas de servicios
publicos del area rural,

las vias en la zona
rural, mapeo de
sefializacion y

semaforizacion

estrategia para el
desarrollo de la ruralidad.

red de servicios en
todo el municipio.
Establece la politica
de disposicion de
aguas negras para
el sector rural.

No hay informacién

de las rutas de
servicios  publicos
del area rural, las
vias en la zona
rural, mapeo de
sefializacion y

semarforizaciéon

Areas de
agropecuaria,
minera.

produccién

forestal

y

Incluye  regulaciones
para cada uno de los
sectores econdmicos,
georreferenciadas con
mapas adjuntos.

Los sectores
econémicos
principales son la

mineria, la agricultura,
el pastoreo, el turismo
y la industria, donde se
destacan cultivos
permanentes de la
palma africana y el

Avance en la
reglamentacion de las
Areas de Actividad en
Suelo Rural

Se divide por
sectores, pero solo
menciona

particularmente el
petroleo y
especifica en menor
medida los usos del

suelo destinados
para cada actividad.
Falta coherencia

entre los diferentes
componentes, para
poder lograr un
enfoque mas




arroz y la extraccion regional y el
minera el petréleo desarrollo del
sector rural.
Areas suburbanas. Se establecen las | Falta de
Unidades de Planeacion | reglamentacion de
Rural - UPR como | las Unidades de
instrumento de | Planeacion Rural —

planificacion para abordar
el manejo ecolégico vy
ambiental, ocupacion vy
usos, estrategias e
instrumentos de gestion y
estrategias para el
desarrollo rural: 1 -
Chichimene, 2 -
Dinamarca, 3 — Norte, 4 —
Sur Oriente, 5 — Central, 6
— De la zona alta

Se establecen cuatro
clases de suelo aplicables
para el area rural
expansién urbana, rural,
suburbano y de
proteccion.

UPR, y hasta tanto
no se surta este
proceso en todo el
suelo rural que no
sea considerado
como suelo de
proteccion se
podran aplicar unas
normas minimas
generales

Centros poblados

Tiene un caracter
eminentemente

urbano, con lo cual se
relega el territorio rural.

Esfuerzo por revertir el
enfoque urbano del PBOT
2000 a través de
estrategias como el
fomento del turismo rural,
la consolidacién de los
centros poblados rurales y
la reglamentacion de
actividades y usos por
subzonas rurales:

Falta de
diferenciacion,
especializacion e
identificacion de
funcioén de los
centros poblados
Se les asigna una
funcién genérica y
carecen de
estructura funcional




Dinamarca, Quebraditas,
San Isidro Chichimene,
Santa Rosa y La Cecilia.
Avance en la clasificacion
del suelo rural
reconociendo la gradacion
de la zona rural,
ocasionando procesos de
desarrollo urbanistico con
mayor densidad
poblacional

en el
municipal
regional.

contexto
y

Equipamientos de salud y
educacion.

Expedicion de normas para la
parcelacion de predios
rurales destinados a
vivienda campestre, las
cuales deben tener en cuenta
la legislacion agraria vy
ambiental.

Fuente: Elaboracién CIDER con base en Metodologia de Evaluacion del PBOT del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo

Territorial




2.1.3.6 Conclusiones del Anédlisis de Articulacién entre Fines y Medios

Después de revisar los tres componentes (general, urbano y Rural) del PBOT 2000 y la ME
2011, se presentan las siguientes conclusiones:

° PBOT 2000: Instrumento de ordenamiento territorial que aporté elementos basicos
para definir algunas de las politicas, estrategias y objetivos en los diferentes componentes
aunque de manera muy general, en algunos casos sin coherencia clara entre los objetivos
y las estratégicas, y sin establecer metas e indicadores claros de gestién en el corto,
mediano y largo plazo.

El primer instrumento de ordenamiento territorial aportdé elementos bésicos para definir
algunas de las politicas, estrategias y objetivos en los diferentes componentes aunque de
manera muy general, y sin establecer metas e indicadores claros de gestion en el corto,
mediano y largo plazo. Esto se acentla en el componente ambiental ya que si bien es cierto
se identifican las areas que por sus caracteristicas presentan mayor relevancia ambiental
para su proteccién, no se definen instrumentos de politica claros para su conservacion, ni
instrumentos de seguimiento y evaluacion, ni se identifican espacios institucionales de
participacién para garantizar el cumplimiento de las politicas.

° PBOT del 2000. Reconocimiento del componente ambiental en los objetivos, pero
escasa coherencia con las estrategias, instrumentos y politicas para hacer efectivo el
cumplimiento de los mismos ya que prevalece el componente urbano sobre el componente
rural

Como se menciond, en el componente general del PBOT del afio 2000 se involucran los
principios de equilibrio territorial y sostenibilidad ambiental, asi como politicas ambientales
para la preservacion del patrimonio ecoldgico y la busqueda de la identidad cultural del
municipio, las cuales se complementan con la busqueda del desarrollo de lo urbano y lo
rural armoénico y equilibrado, en un contexto regional. Ya en este Plan Basico de
Ordenamiento Territorial se proponia como politica un enfoque hacia el desarrollo
sostenible a partir de la proteccion del patrimonio ecolégico y del equilibrio entre lo rural y
urbano, y se incorporaron elementos importantes como la funcién social y ecolégica de la
propiedad contenidos en la Ley 388 de 1997, lo que demuestra un interés particular por
parte de la administracién municipal para buscar un equilibrio con lo ambiental.

Sin embargo, las estrategias e instrumentos se concentran exclusivamente en el
componente urbano dejando de lado el entorno rural, el entorno regional, la preservacion
y/o recuperacion de la Estructura Ecoldgica Principal, y demas elementos de interés
ambiental, por tanto no se observa una coherencia entre las estrategias y las politicas
trazadas para el componente ambiental. Incluso en el componente urbano, si bien se
plantea disefiar un crecimiento urbano ordenado buscando las é&reas de mejores
condiciones, esto no se complementa indicando la necesidad de corregir la ocupacion
indebida del territorio en lo referente a zonas de ronda y areas de riesgo y amenaza.

° PBOT del 2000. Tratamiento de los componentes general, urbano y rural de forma
aislada y desarticulada, y sin vinculo claro con el contexto regional.

Una de las debilidades observadas en este instrumento de planificacién del 2000, es que el
tratamiento de los componentes se realiza de manera aislada y desarticulada, ya que las



politicas ambientales y los principios delineados para el componente ambiental no quedan
incorporados en los objetivos y estrategias para el logro de los mismos en los componentes
urbano y rural, y se pierde el contexto regional.

o PBOT del 2000. Hay un objetivo orientado hacia la integracion regional, pero no hay
estrategias claras para la articulacién regional del municipio.

Asi mismo, no se observd en términos de politica, una integracién del municipio con la
region y con el pais, ya que a pesar de que se plantea la importancia de esta interrelacion,
tanto las politicas como los instrumentos de gestién se centran en el territorio de Acacias y
hacia su interior, y se refleja mas en el componente urbano, pero desconoce la gran
correlacion que tiene con los municipios aledafios, con los departamentos contiguos, con la
gran cuenca del rio Meta, afluente del Rio Orinoco y con el pais. Por ejemplo, los: centros
poblados rurales no tienen funcién dentro del municipio; no se utilizan las herramientas y
mecanismos de asociacion que sugiere la Ley Organica de Ordenamiento Territorial; no
sugiere un esquema regional para la gestion del recurso hidrico, por ejemplo los
vertimientos del Rio Acacias van a San Carlos de Guaroa; y en temas de servicios publicos
no hay articulaciéon de los acueductos.

° PBOT 2011. Predominio de las politicas urbanas. Escasa articulacion entre los
planes maestros de ordenamiento urbano y rural y el plan municipal ambiental.

El PBOT de 2011 realizé una aproximacion a la estructura del municipio a partir de la
identificacion de las &areas de importancia ecoldgica y ambiental y la proteccién de las
mismas, mediante categorias de uso. A pesar de este avance, se pueden identificar algunas
debilidades:

- Los componentes fueron tratados de manera aislada, sin entender la funcion que
cumplen cada uno de ellos como elementos constitutivos de un sistema;

- No se planted en el PBOT un enfoque de servicios ecosistémicos que permita definir
los diferentes tipos de servicios y asighar usos que garanticen su sostenibilidad y nuevas
formas de desarrollo en la ruralidad.

° PBOT 2011: No se disefi6 una estrategia de esquema institucional para el
cumplimiento de las politicas.

En el ambito de politicas y estrategias no se delined el esquema institucional a seguir para
garantizar la conservacion de los componentes de la estructura ecoldgica principal (politicas
de gestion de los recursos hidricos, politicas de gestion de residuos solidos, planes de
manejo, entre otros).

° PBOT 2011. Avance en la coherencia entre politicas, estrategias y acciones de los
PBOT, especialmente en los aspectos que afectan la norma urbanistica, pero aiun no se
conoce su impacto real en el mejoramiento del entorno urbano (densidad, imagen urbana,
espacio publico, etc)

- Politica de Desarrollo de la ruralidad: Si bien es cierto que se busca equilibrar lo rural y lo
suburbano como también consolidar los centros poblados, el plan no aporta evidencias
sobre aquellas acciones con las cuales se llevaran a cabo estas estrategias mas alla de
una norma predio a predio. Esta politica, unida al fortalecimiento del turismo, son aspectos



gue deberian tener mas importancia en los programas y proyectos de corto, mediano y largo
plazo para ir mas alla de la regulacion de la edificacién en estos ambitos.

- Politica de vivienda y mejoramiento de calidad de vida urbana: Con esta politica se busca
suplir necesidades de vivienda digna en centros poblados y de mejoramiento de calidad de
vida en lo rural, pero poco se hace referencia a la calidad de vida en el &mbito de la cabecera
municipal. Se propone como estrategias la promocién de vivienda social, la dotacion de
equipamientos colectivos y la consolidacién de la red de servicios publicos, a través de
instrumentos de planeamiento como Planes Maestros (en los dos Ultimos casos).Lo que
esta en discusién es si dichas normas estan aportando un entorno urbano mejor en términos
climaticos (patios) imagen urbana (retrocesos, alineaciones), densidad (indices de
ocupacion y construccion, alturas).

El analisis comparativo del PBOT 2011 en materia del componente urbano y rural se
encuentra en la matriz Anexo 3.

En definitiva, las politicas, estrategias y acciones del PBOT 2011 subsanan en cierta medida
las deficiencias del PBOT 2000 en este aspecto, pues en el PBOT del 2011 se evidencia el
interés por complementar o modificar aquellos aspectos del contenido que no fueron
regulados o considerados en el PBOT del 2000. Sin embargo y en ambos casos, el ajuste
no es completo y debe establecerse una coherencia entre politicas, objetivos, estrategias y
acciones en la revision actual para mejorar los instrumentos de gestion desde el interior y
hacia la regién, articulando con los determinantes del orden municipal, regional y nacional,
y que dé base a los planes de desarrollo para ejecutar acciones en cada administracion
en consonancia con el plan basico de ordenamiento territorial.

2.2 Matriz de Articulacion entre Fines y Medios

A continuacién se presenta la Matriz articulacion de Fines y Medios del Componente
General, Urbano y Rural que indica la articulacion entre Vision territorial, Objetivos, Politicas
y Estrategias del PBOT del 2000 y de la MePBOT del 2011, a partir de la Metodologia
establecida por el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial.



Tabla 2.7 Matriz de Articulacion de Fines y Medios del Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2000

ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

ELEMENTOS DE LA VISION

OBJETIVOS

POLITICAS

ESTRATEGIAS

Ol1l. ElI Plan orienta el
desarrollo territorial y regula
su utilizacion y
transformacion.

P1. Contribuira a la
modernizaciébn  del estado,
descentralizaciébn y autonomia
territorial.

E1. Dard continuidad al proceso de
planeacion y desarrollo territorial

P2 Alcanzara las mejores
condiciones y calidad de vida
de los habitantes, atendiendo
los principios y preceptos
constitucionales y legales.

P3 Articulara su accionar con
las  politicas, objetivos vy
estrategias de desarrollo de los
niveles Nacional, Regional,
Departamental y  Municipal
estableciendo armonias con lo
establecido por la Ley 388 de
1997

02. Establecer las
relaciones funcionales,
urbano — rurales y urbano —
regionales que garanticen
la correlacion espacial del
Municipio con su contexto
regional.

0O3. Disefar un crecimiento
ordenado del asentamiento
urbano buscando las areas
de mejores condiciones.

E1l. Concretara las
potencialidades, limitaciones vy
conflictos determinando las

ventajas comparativas de uso del
suelo.




E2. Priorizar la ocupacion de areas
de expansion, promoviendo los
usos de destinacion por vocacion.

O4. Programar un sistema
vial intra urbano acorde y
articulado a la ubicacién
regional ganando flujos
econdémicos, previendo un
bienestar con el peaton

P1. Desarrollo de lo urbano y lo
rural arménico y equilibrado,
comprometido en su contexto
regional

O5. Lo urbano definira un
perimetro que incluya los

terrenos actualmente
desarrollados y los de
futuro desarrollo

proyectando una expansion
a (9) aflos minimo.
Comprendida un  érea
actual de servicios y su
crecimiento gradual en
expansion.

06. Garantizar areas de
uso publico y una calidad y
ambiente sano del entorno.

P1. Preservacion del
patrimonio ecolégico y
biusqueda de Ila identidad

cultural del municipio

o7. Concretar las
necesidades de
infraestructura  para el

desarrollo y con adopcion
de planes y concrecién de
proyectos, implementar el
modelo de desarrollo
territorial futuro.

El. La administracion Municipal
concurrira con una adecuada oferta
de servicios garantizando el
desarrollo

E2. Localizar los asentamientos, la
infraestructura fisica, los
equipamientos colectivos y
actividades sociales y econdmicas
que incidan el modelo de aptitudes
del territorio.




08. Lograr que el espacio
publico, con calidad vy
funcion definida,
complemente los espacios
dentro de un disefio
arménico y amable, que

amplié los existentes

Fuente: Elaboracion CIDER con base en Metodologia de Evaluacion del PBOT del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo

Territorial

Tabla 2.8 Matriz de articulacién de fines y medios de la Modificacién Excepcional del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial 2011

ELEMENTOS DEL COMPONENTE GENERAL

ELEMENTOS "
DE LA VISION OBJETIVOS POLITICAS ESTRATEGIAS ACCIONES
P1.Politicas para el I . No es claro que acciones se
O1. El | desarrollo de la ruralidad L. Equnlprlo.’entre ruralidad y tomaran para lograr este
: ... | suburbanizacion o
ordenamiento del |[como elemento competitivo equilibrio
territorio del | de la region 2. Ajuste al modelo de usos y|Modelo sostenible de usos y
municipio de tratamientos compatibles con | tratamientos
Acacias- Meta politica de proteccibn de la

Desarrollo Rural

tiene por objeto
complementar la

planeacion
econdmica y
social con la
dimensién
territorial.

ruralidad

3. Promocién del turismo rural

Programa estratégico para el
desarrollo del turismo rural

4. Consolidacion de puntos de
servicios institucionales

Modelo de centro de servicios
e integracién rural. Promover
la consolidacién y
compactacion de los centros
poblados mediante acciones y
normas.




Centro
Servicios

de

P2. Politica para la
consolidacion como centro
de servicios institucionales,
financieros y de servicios
para la regién

1. Ordenacion del territorio por
zonas de actividades preferente y
exclusivas

P3. Politicas para la
consolidacion de la
estructura ecolégica principal
como base del ordenamiento
territorial.

1. Identificacion y tutela de &reas
de interés ambiental

Plan Municipal Ambiental PMA

2. Proteccién del recurso hidrico

3. Primacia en la preservacion y
desarrollo sostenible en la
definicion de usos y tratamientos
para el suelo rural

Modelo de usos y tratamientos

4. Garantia de uso y disfrute de
espacios naturales y paisaje

Plan Maestro de Espacio
Publico integrando EEP

5. Integracién del medio natural a
una estrategia de turismo
municipal

Definir espacios de turismo
rural

6. Definicibn de zona de
amortiguacion de proteccién del
parque Sumapaz

7. Capacidad de gestion vy
desarrollo en temas ambientales




3. Desarrollo de
Vivienda

P4. Politica para el desarrollo
de condiciones adecuadas
de desarrollo y vivienda.

1. Promocion de soluciones
habitacionales y vivienda social

- Desarrollo del Suelo
expansién en cabecera

- Vivienda social en centros
poblados

- Renovacion urbana en
cabecera y programas de
vivienda social

- Proyectos de VIS en UPZ y
UPR

- Relocalizacién de vivienda en
zonas de riesgo, zonas de
ronda y proteccién ambiental

2. Dotacion de equipamientos

Plan Maestro de
Equipamientos Colectivos
Parques recreativos de 5 ha
en cada UPZ

Areas verdes zonales
Megacolegios

3. Consolidacion de las redes de
servicios publicos

Plan Maestro de servicios
publicos: Acueducto,
Saneamiento Basico, Energia,
Gas, telecomunicaciones

Recreacion y
Deporte

Arte y Cultura

P5. Politicas para el
fortalecimiento de la
recreacion y el deporte

Promover espacios para cultura
deportiva

Adquirir 20 ha

Generar cultura
incluyente

deportiva

Construccion y mantenimiento de
escenarios deportivos

Promover eventos

P6. Politica para el
fortalecimiento  artistico y
cultural

Construir escenarios para la
cultura

Promover escuelas culturales




Elaborar indicadores culturales

Establecer relaciones con
escuelas culturales de otros
departamentos

Fortalecer el Encuentro Nacional
del Folclore

Educacion

P7. Politica para el
fortalecimiento  del sector
educativo

Fortalecer la infraestructura
educativa

Adquirir 10 has para ampliacién,
construccion, remodelacién de 3
instituciones educativas

Implementar  indicadores  de
seguimiento en cobertura vy
calidad

Promover aplicacion de
normatividad vigente a
instituciones privadas

NTC4595 y NTC4596

Estudio factibilidad para convertir
dos colegios en megacolegios

Turismo

P8. Politica para el
fortalecimiento del sector
turistico

Elaborar un Plan de desarrollo
turistico

Plan Desarrollo Turistico en un
afo

Fortalecer la infraestructura fisica
turistica del Municipio

Planificacion 'y manejo de
atractivos y servicios turisticos

A través de indicadores de
gestién

Agroindustria

P9. Politica para el fomento
de la agroindustria.

Fomentar programas de
produccién limpia basados en
tecnologias limpias

Manejo eficiente de recursos
naturales

Implementacién de proyectos de
comercio justo a través de
agricultura verde




Coordinaciéon del sector publico y
privado para el desarrollo de
acciones conjuntas para el
fomento de actividades
agropecuarias

Proteccion del suelo rural por
reglamentacion

Fuente: Elaboracion CIDER con base en Metodologia de Evaluacion del PBOT del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial




II.SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITOTRIAL
DE ACACIAS

El seguimiento a la ejecucién permite identificar el avance y los retos de implementacion de
los instrumentos definidos en el plan basico de ordenamiento para lograr los objetivos del
modelo de ocupacion del territorio definido en el plan.®

El Plan de ejecucion de un PBOT es el instrumento que vincula la planeacién econdmica y
social con la fisica. En este plan de ejecucion se priorizan los programas y proyectos del
plan de ordenamiento territorial que estan relacionados con los objetivos del plan de
desarrollo y se les asigna recursos. Estos planes de ejecucién tienen vigencia de 4 afios,
es decir, la de la administracion municipal. El plan de ejecucion esta definido de la siguiente
forma en el art. 18 de la Ley 388 de 1997 de la siguiente manera:

“El programa de ejecucién define con caracter obligatorio, las actuaciones sobre el territorio
previstas en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracién municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en el
correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacién de
actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos.

[...] se integrara al Plan de Inversiones, de tal manera que conjuntamente con éste sera
puesto a consideracion del concejo por el alcalde, y su vigencia se ajustara a los periodos
de las administraciones municipales y distritales.

Dentro del programa de ejecucion se definiran los programas y proyectos de infraestructura
de transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el periodo
correspondiente, se localizaran los terrenos necesarios para atender la demanda de
vivienda de interés social en el municipio o distrito y las zonas de mejoramiento integral,
sefialando los instrumentos para su ejecucién publica o privada. Igualmente se
determinaran los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren
prioritarios. Todo lo anterior, atendiendo las estrategias, parametros y directrices sefialadas
en el plan de ordenamiento”.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que no se ha logrado tener acceso al Plan de
Ejecucion del PBOT del afio 2000. Si bien el PBOT del 2000 plantea en los instrumentos
financieros que los recursos estan incorporados en el Plan Plurianual de Inversiones, sin
designarlos de manera particular. Lo anterior quiere decir que, si existe un porcentaje para
invertir en educacién, no se sabe cuanto exactamente es para ampliar la infraestructura
educativa. No obstante, aunque en el de 2011 se indican cuatro mecanismos efectivos de
distribucion equitativa como instrumentos financieros -—valorizacién, participacion en
plusvalia, compensacion por tratamiento de conservacion, banco de tierras—, solo trata
superficialmente el de la plusvalia sugiriendo en qué se invierte, pero no sus porcentajes
de inversién especifica.

9 Guia de la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

—MAVDT-, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, en la cual se establecen orientaciones
para realizar el seguimiento y la evaluacién del PBOT



Revision de los gastos de inversion reportados al sistema CHIP de la Contaduria
General de la Nacion en los periodos 2008 - 2011 y 2012 - 2015

A continuacion se presenta la revision de los gastos de inversion reportados por el municipio
de Acacias al sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion por parte de la Alcaldia
Municipal de Acacias, durante los periodos 2008 - 2011 y 2012 — 2015, de conformidad con
el Decreto 3402 de 2007, repostes de inversion establecidos de la misma manera en los
informes de Marco Fiscal de Mediano del Municipio de Acacias,

De acuerdo con el reporte establecido en la Contaduria General de la Nacién, los gastos
totales en inversion en el periodo 2008 — 2011 fue de $222.717.586 y en el periodo 2012-
2014 disminuy0 a $185.407.899.

El grafico 3.1 muestra que durante el periodo 2008 — 2011 el mayor porcentaje de inversion
donde fueron ejecutados los recursos corresponde al sector de Agua Potable vy
Saneamiento Béasico (Sin Incluir Proyectos De Vis) con el 27%, seguido del sector salud
con 22%, sector educacion con el 20%. Por su parte, en el periodo 2012-2014 el mayor
porcentaje de recursos se invirti6 en el sector de salud con 31%, seguido del sector
transporte con el 24%, y del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico con el 11%.

Del periodo 2008 — 2011 al periodo 2012-2014 se presenta un aumento en los gastos de
inversién del sector de transporte pasando del 6% al 24% en el periodo, asi como del sector
salud que paso del 22% al 31% en el 2012-2014. Por su parte se presentd una disminucién
en los gastos de inversion de los sectores de educacion pasando del 20% al 7%, y en el
sector Agua Potable y Saneamiento Basico donde los gastos de inversién pasaron de 27%
a 11%.
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3.1 Comparacién entre los gastos de inversion reportados al sistema CHIP de la
Contaduria General de la Nacién en los periodos de gobierno 2008 - 2011 y 2012 —
2014 y las dimensiones del PBOT establecidas en la Ley 388 de 1997

La tabla 3.2 muestra las dimensiones del PBOT establecidas en la Ley 388 de 1997 , los
sectores de gastos de inversion reportados al sistema CHIP de la Contaduria General de
la Nacion y el porcentaje de gastos de inversion para los periodos de gobierno 2008 - 2011
y 2012 — 2014, con el objetivo de evidenciar el porcentaje de gastos de inversion de los
Planes de Desarrollo enfocados a la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

De acuerdo con la tabla 3.2 la dimensién del PBOT de Redes de servicios publicos y
saneamiento basico se incluye en el Sector Agua Potable Y Saneamiento Basico (Sin
Incluir Proyectos De Vis) / Servicios Publicos de los Gastos de Inversion reportados por el
Municipio a la CGN con un 30% de inversion para el periodo 2008 — 2011 y con un 15% de
inversion para el periodo 2012 — 2014, con una reduccion significativa del 15%, siendo este
rubro el de mayor inversién para el periodo 2008 — 2011.

Para la dimension del PBOT Localizacién y dimensionamiento de la Infraestructura para el
sistema vial y de transporte, se incluye en el Sector transporte de los Gastos de Inversion
con un 6% de inversion para el periodo 2008 — 2011 y con un 24% de inversion para el
periodo 2012 — 2014, con un aumento significativo del 18%, siendo este rubro el de mayor
inversién para el periodo 2012 — 2014.

La dimension del PBOT de delimitacién de &reas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales, se incluye en el Sector Conservacion, Manejo y Mitigacidn Ambiental
de los Gastos de Inversién con un 3% de inversion para el periodo 2008 — 2011 y con un
1% de inversion para el periodo 2012 — 2014, con una disminucién porcentual, siendo uno
de los rubros de menor inversién para los dos periodos de gobierno.

La dimension del PBOT de Estrategia de mediano plazo para programas de vivienda de
interés social, se incluye en el Sector Vivienda de los Gastos de Inversién con un 5% de
inversién para el periodo 2008 — 2011 y con un 1% de inversion para el periodo 2012 —
2014, con una disminucién porcentual del 4%.

La dimensién del PBOT de Delimitacidn de las areas expuestas a amenazas y riesgos, se
incluye en el Sector de Atencion y Prevencion de Desastres de los Gastos de Inversion con
un 1% de inversion para el periodo 2008 — 2011 y con un 1% de inversién para el periodo
2012 — 2014, siendo uno de los rubros de menor inversion para los dos periodos de
gobierno.

La dimension del PBOT de Localizacién de Equipamientos colectivos Salud, Educacion, se
incluye en el Sector Equipamiento de los Gastos de Inversion con un 03% de inversion para
el periodo 2008 — 2011 y con un 1% de inversion para el periodo 2012 — 2014, siendo uno
de los rubros de menor inversién para los dos periodos de gobierno. Esta dimension incluye
el sector de espacio publico del PBOT.

En los gastos de inversion no se refleja la dimensién de Patrimonio del Patrimonio histérico
y cultural del PBOT.



Tabla 3.1 Matriz de Gastos de Inversién periodos 2008 -2011 y 2012 — 2014 segun Dimensiones del PBOT de la Ley 388 de

1997

DIMENSIONES DEL PBOT
ESTABLECIDAS EN LA LEY 388 de 1997

SECTOR DE GASTOS
INVERSION (CGN)

GASTOS DE INVERSION
(GASTOS DE INVERSION

GASTOS DE INVERSION
(GASTOS DE INVERSION

2008-2011) 2012-2014

1. Redes de servicios publicos. / Disposicion Sanegr%l::nz)ogg;?cz (Sin

final de residuos sélidos vy liquidos. . . 30% 15%
saneamiento basico y alcantarillado Incluir Pr.o'yectos De Vis) /

Servicios Publicos

2. Localizacion y dimensionamiento de la

Infraestructura para el sistema vial y de

transporte y la adecuada intercomunicacion Sector transporte 6% 24%

de todas las areas urbanas asi como su
proyeccion para las areas de expansion.

3. Espacio Publico Espacios publicos libres
para parques Yy zonas verdes y el
sefialamiento de las cesiones urbanisticas
gratuitas  correspondientes a dichas
infraestructuras.

(Incluida en Equipamiento)

(Incluida en Equipamiento)

(Incluida en Equipamiento)

4. Delimitacion de areas de conservacion y

Sector de Conservacion,

roteccion de los recursos naturales Manejo y Mitigacion 3% 1%
P ) Ambiental
5. Estrategia _ (_je medlfano ) plazq para Sector Vivienda 506 1%
programas de vivienda de interés social,
6. Delimitacion de las é&reas expuestas a Sector de Atencion y

: > 1% 1%
amenazas Y riesgos. Prevencion de Desastres
7.Localizacion de Equipamientos colectivos Equipamiento 0.3% 1%

Salud, Educacion

8. Patrimonio. Conjuntos urbanos, historicos
y culturales.

No Establecido

No Establecido

No Establecido

Fuente: Elaboracion CIDER con base en Ley 388 de 1997 y Reporte de Gastos de Inversion. reportados al sistema CHIP de la

Contaduria General de la Nacién




3.2 Instrumentos de gestién de ordenamiento territorial

De acuerdo con la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, los instrumentos del Plan de
Ordenamiento Territorial son “los diferentes métodos y procedimientos de caracter administrativo, financiero y de gestion, con los
gue dispone un municipio para hacer operativo su PBOT”. Existen instrumentos de Planificacién, de Gestion Urbana y de
Financiacién, los cuales son mecanismos y acciones que permiten asignar reglas de juego diferenciales para la intervencion del
suelo, y obtener recursos para la construccion de infraestructura.

A continuacion se presentan las siguientes matrices: i) Matriz de Instrumentos del PBOT 2000 y de la MePBOT 2011, ii) Matriz de
Revision de Planes Parciales, iii) Matriz de Revisidon de Espacio Publico, iv) Matriz de Revisién de Mineria, y v) Matriz de revisién de

Poblacion.

3.4.1 Matriz de Instrumentos del PBOT 2000 y de la MePBOT 2011

Tabla 3.2 Matriz de Instrumentos de Planificacion del PBOT 2000 y MePBOT 2011

Gestion Zonal

INSTRUMENTOS PBOT 2000 ME PBOT 2011
Planificaciéon Urbana Areas de Articulo 458. Areas de proteccion,
mitigacion v riesgo y amenaza de la cabecera
reduccion de municipal de Acacias
riesgos
Unidades de Articulo 375. Unidades de Planeacion

Zonal (UPZ):




Zonificaciones

ARTICULO 74:
Zona
Residencial de
consolidacion.
ARTICULO 75:
Zona
Residencial de
Mejoramiento.
ARTICULO 76:
Zona De
Actividad
Multiple
(Residencial-
Comercial-
Industrial-
Institucional
Mixta)
ARTICULO 77:
Zonas de
Proteccién y
Mejoramiento

Ambiental.
ARTICULO 78:
Zonas Verdes
Recreativas,
Deportivas y
Turisticas.
ARTICULO 79:

Zonas Viales
(Ver Plan Vial)

ARTICULO 80:
Zona de
Desarrollo

Residencial.




(ARTICULO
229: Para
Urbanizaciones
de Vivienda de
Interés  Social
(Zona de
Desarrollo
Residencial)
ARTICULO 81:
Zona de
Desarrollo
Residencial de
Interés Social.

ARTICULO 82:
Zona
Institucional de
Servicios y
Equipamientos
Sociales.
ARTICULO 83:
Zona de
Desarrollo
Turistico.
ARTICULO 84:
Zona de
Reserva para el
Desarrollo
Urbano
ARTIUCULO
85: Zona
Industrial.
ARTICULO 81:
Zona de

Desarrollo




Residencial de
Interés Social.

ARTICULO 82:
Zona
Institucional de
Servicios y
Equipamientos
Sociales.
ARTICULO 83:
Zona de
Desarrollo
Turistico.
ARTICULO 84:
Zona de
Reserva para el
Desarrollo
Urbano
ARTIUCULO
85: Zona

Industrial.




Tratamientos

Articulo 432.
Categorias de
tratamientos
urbanisticos:

Tratamiento de
Desarrollo
Tratamiento de
Consolidacion
Tratamiento de
Renovacion urbana
Tratamiento de
Conservacion
Tratamiento de
Mejoramiento
Integral

Planes Parciales: Articulo 10.

permiten definir el
desarrollo fisico e integral
de un sector especifico y
gue requiere intervencion
estratégica

3. 3. Instrumentos
de Planeamiento
de Segundo Nivel
los Planes
Parciales con las
herramientas de la
Ley




Reqularizacién

y

legalizacién urbanistica

Articulo 226: El
proceso de
legalizacion,
delegado a los
municipios por
la ley 09 de
1989, implica la
incorporacion al
perimetro
urbano vy el
ordenamiento
urbanistico de
los
asentamientos
humanos
conformados
por viviendas de
interés social y
desarrollados
antes de julio 28
de 1988, los
cuales deberan

acogerse a
todas las
normas del
presente
estatuto  luego
de su
incorporacion al
perimetro

urbano




Rural

Areas de manejo especial

Articulo 28:

Articulo 28. El

Areas con | parque nacional
régimen natural Sumapaz,
Territorial La Colonia Penal
especial las | de Oriente, Area de
reservas Manejo  Especial
forestales: “‘Bosque de los
a. Areas de | Guayupes” Articulo
importancia 38.
estratégicas Area de Actividad
para la | de Desarrollo
conservacion Agropecuario
de los recursos | Sostenible -
hidricos que | (AADAS)-:
surten las | Articulo 39. Area de
aguas de los | Actividad
acueductos del | Productora
Municipio. Agroindustrial
b. ElI parque | Restringida -
nacional natural | (AAPAR)-:
Sumapaz

Areas de mitigacién y | Articulo 29:

reducciéon de riesgos Areas de riesgo
y amenazas
naturales

Unidades de gestion rural Articulo 376.

Unidades de
Planeacion  Rural

(UPR)




Centros poblados

Articulo 421.
Centros poblados
Rurales del
Municipio

1. Centro Poblado
de San Isidro de
Chichimene.

2. Centro Poblado
de Dinamarca.

3. Centro Poblado
de Quebraditas.

4, Centro Poblado
de Santa Rosa

5. Centro Poblado
de La Cecilita.




Zonificaciones Rurales

1. Zona de uso
comercial rural en
suelo  suburbano
(ZACS)

2. Zona de uso
industrial rural en
suelo  suburbano
(AFS)

3. Zona de uso
equipamiento
colectivo rural en
suelo  suburbano
(AES) Municipal y
regional

4, Zona de uso
Residencial
Suburbano (ZPC)
5. Zona rural de
Sistemas
Generales (ZSG)




Tratamientos Articulo 431.
Definicion,
asignacion de
tratamientos y
transicion.

Articulo 394,
Tratamientos para
el suelo rural

3. Tratamiento de
produccion
agropecuaria
sostenible.

4. Tratamiento de
conservacion

Fuente: Elaboracion CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial



Tabla 3.3 Matriz de Instrumentos de Gestion Urbana del PBOT 2000 y de MePBOT de 2011

INSTRUMENTOS NIVELES PBOT 2000 Me PBOT 2011
Unidades de _ Actuacion | Cargas Cargas: Articulo 469. Unidad de
Urbanistica: Area de | 1. Cesiones: | 1. Cesiones: Actuacion Urbanistica en el
planeamiento,  conformada | Parques, ZV, | ARTICULO 222: Todo tipo de | marco de Planes Parciales.
por uno o varios inmuebles, | Vias, Urbanizacién debe ceder:

Gestion Urbana
Reparto de
cargas y
beneficios

explicitamente delimitados en
las normas que desarrollan el
Plan Parcial, concebidos
como mecanismos de gestion
del suelo requeridos para la
aplicacién del principio del
reparto equitativo de las
cargas y beneficios

Equipamientos

2. Infraestructura:
Redes
secundarias de
Servicios
Publicos

2. Infraestructura:
Redes
secundarias de
Servicios
Publicos

Cesién tipo A: éareas para
zonas verdes y
equipamientos comunitarios
Tipo B: afectado por vialidad o
areas de interés social,

Cargas:

Cesiones Rurales

Articulo 64. Afectaciones y
cesiones en desarrollos
agrupados de vivienda
campestre.

Articulo 65. Afectaciones y
cesiones en desarrollos por
construccion en suelo sub
urbano




Beneficios

1. Edificabilidad
Potencial
constructivo

2. Usos Potencial
uso asignado

Se establece altura base,
pero no se asignan
aprovechamientos
adicionales:

Art. 131: Define como altura
minima utii  promedio de
cualquier espacio habitable
entre 2.60 metros lineales.

Art. 153 a 158: Normas para
viviendas unifamiliares,
bifamiliares y multifamiliares.

Se definen indices de
ocupacion y de
construccion permitidos en
el art. 472. Se prevén
aprovechamientos
urbanisticos con la
regulaciéon _de los planes
parciales con las reglas de
altura_definidas _en el art.
471.

Cargas por fuera de plan
parcial-para cualquier
proyecto urbanistico:
Tabla No. 2 Art. 472: Define
areas de compensacion
obligatorias para espacio
publico y zonas comunes.

Compensaciones: permite
resarcir a los duefios cuyos
terrenos o inmuebles han
sido definidos por el POT, el
Plan Parcial 0 los
instrumentos que los
desarrollan, como &reas con
asignacion de Tratamientos
de conservacion historica,
arquitecténica o ambiental.

En el articulo 172 del PBOT
de 2011 que modifica el
articulo 474 del PBOT de

2000 se define el
instrumento de
compensacion por
tratamiento de
conservacion. Llama la
atencion que se haya
consagrado este

mecanismo a pesar de que
hasta el momento no se
han identificado bienes de
interés cultural que sea
susceptibles de esta
compensacion.




Transferencia de derechos
. permite trasladar el
potencial de construccion de
areas limitadas a areas en
donde es viable un mayor

desarrollo; de zonas
generadoras a zonas
receptoras.

No se establecen.

No se establecen

Gestion Urbana
Asociativa

Reajuste de Tierras: Es un
mecanismo para modificar la
estructura predial existente
en un territorio, que busca
obtener una mejor
configuracion del globo de
terreno que lo conforma y
garantizar una justa
distribuciéon de las cargas y
beneficios. Consiste  en
englobar diversos lotes de
terreno para luego
subdividirlos en forma mas
adecuada y dotarlos de obras
de infraestructura urbana
béasica




Integracidon Inmobiliaria: Es
un mecanismo de gestién del
suelo, con el objeto de
asegurar el reparto equitativo
de cargas y beneficios en
UAU en suelo urbano con
tratamientos de renovacion
urbana y/o redesarrollo o
actualizacién. Consiste en
reunir o englobar distintos
inmuebles para subdividirlos
y desarrollarlos, construirlos,
0 renovarlos y enajenarlos,
logrando una mejor
distribucion de espacios y
usos.

Se definen lineamientos
generales que regulan las
unidades de actuacion
urbanistica en el articulo
469 de la maodificacion
excepcional

Cooperacion entre participes:
reparto equitativo de cargas y
beneficios en el desarrollo de
UAU que no requieran de una
nueva configuracion predial
de su superficie y las cargas
y beneficios de su desarrollo
puedan ser repartidas en
forma equitativa entre sus
propietarios.




Banco Inmobiliario: Es wun
instrumento que promueve la
creacion de establecimientos
publicos locales encargados
de adquirir por enajenacion,
expropiacion o extincion de
dominio inmuebles
necesarios para cumplir con
los fines de ordenamiento
territorial.

ARTICULO 231: La
Administracion Municipal
debe convertirse en el
promotor de estos proyectos y
urbanizaciones a través de la
creacion del Banco de Tierras
Municipal con las areas
indicadas en el Plano Oficial
de Zonificacion

En el articulo 172 de la
modificacion  excepcional
que modifica el articulo 474
del PBOT de 2011 se prevé
el banco de tierras como un

instrumento de
planificacion y de
financiacion.

Fuente: Elaboracion CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

Tabla 3.4 Matriz de Instrumentos de Gestion Suelo del PBOT 2000 y MePBOT 2011

INSTRUMENTOS

NIVEL
ES

PBOT 2000

ME PBOT 2011

Gesti6
nde
suelo

Enajenacion  Voluntaria: Es un
mecanismo juridico de adquisicion de
bienes inmuebles declarados como de
utilidad publica o de interés social, que
se da cuando el propietario acepta la
resolucién u oferta de compra

Se prevé esta
herramienta para lograr
la gestién de los planes
parciales (art. 167 de la
modificacion excepcional
gue modifica el art. 469
del PBOT de 2000, literal

h)).

Enajenacion Forzosa: Es un
instrumento juridico de adquisiciéon de
bienes inmuebles que no cumplen
funcidn social de la propiedad o que se
requieran para UAU, con el fin de
venderlos en publica subasta.

Se prevé esta
herramienta para lograr
la gestion de los planes
parciales (art. 167 de la
modificacion excepcional
gue modifica el art. 469
del PBOT de 2000, literal

i)).




Expropiaciéon Judicial: Mecanismo
juridico de adquisicion de inmuebles
para casos en que no se llegan a
acuerdos para enajenacion voluntaria,
transcurridos 30 dias habiles después
de la oferta de compra realizada por la
Entidad competente

En el articulo 91 se prevé la expropiacion
para destinar bienes inmueble surbanos y
suburbanos para la promocién del
patrimonio  cultural e  histérico, la
constitucion de zonas de reserva,
equipamientos y espacio publico.

Se prevé esta
herramienta para lograr
la gestion de los planes
parciales (art. 167 de la
modificacion excepcional
gue modifica el art. 469
del PBOT de 2000, literal

).

Expropiacion administrativa:
Mecanismo juridico de adquisicién de
inmuebles para los casos en que
existan especiales condiciones de
urgencia para adquisicion de bienes
inmuebles declarados de utilidad
publica o interés social

No se establece.

No se establece

Declaratoria de Desarrollo
Prioritario: Es la afectacion que como
parte del Programa de Ejecucién del
POT, se determinan para los
inmuebles y terrenos cuyo desarrollo
y/lo  construccion se consideran
prioritarios, atendiendo las estrategias,
parametros y directrices sefaladas en
el POT

No se establece.

No se establece.

Derecho de preferencia: Es el
derecho en favor de los Bancos
Inmobiliarios a tener la primera opcion
en la enajenacion de inmuebles que
segun el POT y el PDM, estén
ubicados en zonas destinadas al
desarrollo de los motivos de utilidad
publica

No se establece.

No se establece.




Banco Inmobiliario: Es un
instrumento que promueve la creacion
de establecimientos publicos locales
encargados de adquirir por
enajenacién, expropiacion o extincion
de dominio inmuebles necesarios para
cumplir con los fines de ordenamiento
territorial.

ARTICULO 231: En toda urbanizacion de | Se establece el banco
Interés Social debe primar el bien de la | de tierras como
comunidad antes que el factor de beneficio | instrumento de
econoémico, por tanto la Administracion | planificacion y de
Municipal debe convertirse en el promotor | financiacién (art. 172 de
de estos proyectos y urbanizaciones a | la modificacion

través de la creacion del Banco de Tierras | excepcional que
Municipal con las areas indicadas en el | modifica el art. 474 del
Plano Oficial de Zonificacién

PBOT de 2000).

Tabla 3.5 Matriz de Instrumentos de Financiacion del PBOT 2000 y MePBOT 2011

INSTRUMENTOS

NIVELES

PBOT 2000

ME PBOT 2011

Valorizacion Es un
gravamen que recae sobre
los inmuebles que se
benefician con la ejecucion

Financiacién de una obra publica y que

permite la financiacion
anticipada de obras en
determinado sector de la
ciudad.

Se establece la valorizacion
como instrumento de
financiacién (art. 172 de la
modificacion excepcional que
modifica el art. 474 del PBOT
de 2000).




Plusvalia: Es el derecho del
Municipio o Distrito de
participar del incremento que
se genera sobre el valor del
suelo por decisiones
administrativas y se paga
s6lo cuando el propietario
percibe el incremento:
Transferencia de dominio,
Licencia, o cambio de

uso

Se reconoce la participacion
en plusvalia como un
instrumento de financiacién
de planes parciales (art. 167
de la modificacion que
modifica el art. 469 del PBOT
de 2000) y como mecanismo
de financiacion en el listado
del articulo 172 de la
modificacion que modifica el
articulo 474 del PBOT de
2000.

Fuente: Elaboracién CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

Tabla 3.6 Instrumentos de Planeacién PBOT 2000 y MePBOT 2011

Contenido del PBOT PBOT 2000 PBOT 2011
Plan vial Plan Maestro de Vias y de
Plan Vial Transporte en su
componente rural y urbano.
Plan de servicios publicos y equipamientos. Plan de Espacio Publico Plan Maestro de

Equipamientos Colectivos
urbano y rural

Plan Maestro de Espacio
Publico urbano y rural
Planes de Saneamiento y
manejo de vertimientos
(PSMV).

Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS).
Plan Maestro de Servicios
Publicos urbano vy rural




Normas urbanisticas: zonas morfolégicas
homogéneas, localizacion de actividades,
tratamientos y planes parciales

Planes Parciales

Areas de reserva para la conservacion y
proteccion

POMCH vy los Planes de
Manejo Ambiental,

Plan de Armonizacion
Ambiental

Areas de reserva para la conservacion y

proteccién del patrimonio histérico y cultural

Zonificacion de Amenazas y Riesgos.

Fuente: Elaboracién CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

3.4.2 Matriz de Revision de Planes Parciales

Tabla 3.7 Matriz de Revision de Planes Parciales

CHEQUEO CONTENIDOS SOBRE PLANES PARCIALES EN EL EOT

Departamento: META Municipio: Acacias

Tipo de Plan: P.B.O.T

Objeto: Identificar como se empleo el instrumento de planes parciales en el PBOT

CONTENIDOS Existe Observacion
FORMULACION
COMPONENTE URBANO SI NO
Art. 469. Este articulo reitera lo establecido en la legislacion nacional sobre
S . . la obligatoridad del instrumento para suelos con tratamiento de desarrollo y
Definicion de las areas sujetas a . . ~ "
. . X de renovacion urbana. Adicionalmente sefiala que "se formula en sectores
desarrollar mediante planes parciales - ) : ) o
que urbanisticamente requieran cambios substanciales (sic)". Esta
afirmacion podria leerse como la exigencia de la normatividad nacional, para




la adopcién de los pp en suelos con tratamiento de desarrollo y de renovacién
urbana. Adicionalmente, se incluyen los siguientes criterios que segun la
norma, deben ser tenidos en cuenta en la delimitacién de los planes
parciales: i) La coherencia con las estrategias generales de uso y ocupacion
del suelo del PBOT, ii) La atencion integral a problemas particulares del
sector, iii) El caracter morfolégico homogéneo del sector, iv) La viabilidad
econdmica y financiera de las Actuaciones Urbanisticas necesarias para su
ejecucion. En todo caso, no se incluye una identificacion de las areas que
deben planearse y gestionarse a través de este instrumento, sino que se
menciona que el promotor debe proponer la delimitacion de las unidades de
actuacion urbanistica, conforme al tratamiento asignado a estos suelos. En
todo caso, al revisar la informacién que hasta el momento ha suministrado la
Secretaria de Planeacion, se pudo establecer que los trece planes parciales
gque han sido adoptados, todos corresponden a planes parciales con
tratamiento de desarrollo en suelo de expansion.

Las areas sujetas a planes parciales
estan por fuera de las areas sefialadas
como de amenazas Y riesgos

Aunque el PBOT de 2011 no articula la dimension del riesgo con el
instrumento de planes parciales, es posible sefialar que la verificacion de que
los planes parciales no se adelanten en zonas de amenaza y riesgo se surte
con el tramite de concertacion ambiental con Cormacarena. De los trece
planes parciales que han sido adoptados todos cuentan con acta de
concertacién ambiental.

Determinacion de la vocacion de las
areas objeto de plan parcial (uso
principal)

El PBOT de 2011 no define criterios para la definicién de usos en los planes
parciales. En todo caso, esta precisiébn se ha hecho en los decretos de
adopcion, definiéndose en la mayoria de los casos el uso residencial como
principal.

Se establecieron los siguientes tipos de
planes  parciales (Desarrollo vy
Renovacion Urbana)*

Segun se menciond, aunque el articulo 469 establece la obligatoriedad del
instrumento para suelos con tratamiento de desarrollo y de renovacion
urbana, se pudo establecer con la informacién suministrada por la Secretaria
de Planeacién, que la totalidad de los planes parciales que han sido
adoptados se localizan en suelo de expansién con tratamiento de desarrollo.




Determinacién de sistemas
estructurantes de las areas objeto de
plan parcial (vias, suelo de proteccion)

Aunque el PBOT de 2011 no define criterios sobre los criterios
estructurantes, en los decretos de adopcién se han precisado los
componentes viales, de espacio publico, servicios publicos y
equipamientos.

Se establecio la norma urbana general
para las areas objeto de plan parcial
(directrices en cuanto a usos,
edificabilidad y cesiones).

Los lineamientos que se incluyen en el art. 409 del PBOT no definen
caracteristicas urbanisticas especificas ni para los planes parciales, ni para
las unidades de actuacion urbanistica. El Unico citerio que se evidencia en
este sentido es la definiciobn de unas areas minimas: 0,5 HA para las UAU y
10 HA para los PP. En todo caso, en los decretos mediante los cuales se
han adoptado planes parciales, se han definido criterios de norma urbana
relacionados con usos, edificabilidad y cesiones.

Se indicaron los instrumentos de
financiaciéon y gestion

En el articulo 172 de la modificacién excepcional se definieron los siguientes
instrumentos: la valorizacion, la participacion en plusvalia, la compensacion
por tratamiento de conservacidén y el banco de tierras. Se destaca que la
participacion en plusvalia tuvo una mayor regulacion si se compara con los
otros instrumentos (arts. 173 y 174 del Acuerdo 184 de 2011). Se pudo
establecer que el municipio no cuenta con la estructura institucional, ni con
la reglamentacion necesaria para el cobro de la participaciéon en plusvalia,
por lo que el municipio no ha recaudado recursos con este instrumento.




Se indicaron los mecanismos para
tratamientos urbanisticos en centros
poblados rurales. Normas, definicién de
planes u otros instrumentos

En el art. 39 del Acuerdo 184 de 2011 se sefialé que "En los centros poblados
rurales, el suelo urbano y de expansion urbana tiene las condiciones y
tratamientos que se establecen en el componente urbano de este Acuerdo”.
Por otro lado, en el art. 130 se establecié: "Para los fines del presente
Acuerdo se consideran tratamientos aplicables a las diferentes areas de los
centros poblados municipales los siguientes: - Tratamiento de Desarrollo, -
Tratamiento de Consolidacion, - Tratamiento de Renovacion Urbana, -
Tratamiento de Conservacion, .- Tratamiento de Mejoramiento Integral”.
Segun se menciond en el documento de diagndstico, en varios casos se
reglamento la figura de los centros poblados en el PBOT de 2011 como si
fuera un componente del suelo urbano, desconociendo la dimensién rural que
estos tienen conforme al D. 3600 de 2007.

Fuente: Elaboracién CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

3.4.3 Matriz de Revision de Espacio Publico

Tabla 3.8 Matriz de Revision de Espacio Publico

CHEQUEO CONTENIDOS SOBRE ESPACIO PUBLICO EN EL PBOT

Departamento: META

Municipio: ACACIAS Tipo de Plan: PBOT

Objeto: Identificar como se incorporé el tema de espacio publico en el PBOT-2011

CONTENIDOS

Existe Observacion

DIAGNOSTICO

Sl

NO




Se identificaron condiciones inadecuadas
de uso, goce vy disfrute del espacio
publico, tales como inaccesibilidad o
deterioro del mismo.

Se presenta en todo el municipio de Acacias invasion del espacio
publico a nivel de los antejardines, andenes e incluso las mismas
vias. La invasion del espacio publico se refiere a la ocupacion de
actividades comerciales y de servicio (parqueo).Los espacios
publicos construidos como plazas, plazoletas o pargques son
insuficientes en todo el casco urbano. Aquellos existentes estan en
malas condiciones y no son suficientes para abastecer toda la
poblacién. Hay pocos parques infantiles y deportivos para el rango
de poblacién que los utiliza. Fuerte problematica en el centro del

(Ocupacién ilegal de algunas zonas, Falta X casco urbano en razén a la ocupaciébn de algunos locales

de calidad en la obra, Cerramientos comerciales que sacan los productos sobre los andenes. Falta de

ilegales, Falta de mantenimiento de escenarios para el desarrollo de actividades deportivas y culturales.

parques Yy andenes, Inexistencia de Los parques y zonas verdes existentes, se limitan a algunos barrios

condiciones de accesibilidad) periféricos. El parque lineal localizado en el malecdn del municipio,
tiene escenarios para la recreacibn y ocio que requieren de
intervencion constante para evitar su deterioro. La ocupacion del
espacio publico para otras actitvidades, especialmente de las vias,
proporciona problemas adicionales en todo el sistema de movilidad
de Acacias.

Se calcul6 indice de espacio publico No se menciona el espacio publico en cuanto a espacio

efectivo X construido, natural, ni efectivo.

FORMULACION Sl NO
COMPONENTE GENERAL

No se dispone de una politica de Espacio Publico, aunque en el
articulo 4 del Acuerdo 184 del 10 de diciembre de 2011, literal 5, se

Politica del espacio piblico x _menciona como I_Drin(.:ipio Bésico: "La localizacion de las
infraestructuras basicas: Plan vial y de transportes, los planes de
vivienda social, plan maestro de servicios publicos, plan de manejo
del espacio publico, plan de movilidad".

Obijetivo del espacio publico X No se dispone de un Objetivo especifico del Espacio Publico.




Estrategia para generar, recuperar y
mejorar las condiciones de los elementos
del nivel estructural del espacio publico

1. El articulo 8 del Acuerdo 184 del 10 de diciembre de 2011,
considera como Estrategia donde vincula el Espacio Publico, el
disfrute y uso de los espacios naturalesy todos los elementos de la
Estructura Ecolégica Principal, como parte integral del Sistema de
Espacio Publicos rurales y urbanos ("Estrategia. Garantia del usoy
disfrute de los espacios naturales y el paisaje por parte de todos los
habitantes y visitantes del Municipio. ElI Municipio integrara a su
Sistema de Espacios Publicos urbanos y rurales, los elementos que
conforman la Estructura Ecolégica Principal, con el fin de constituir
una red continua de espacios de caracter publico que permitan el
acceso, uso y disfrute de los valores ambientales y paisajisticos del
territorio por parte de todos los habitantes y visitantes, mediante la
formulacién del Plan Maestro de Espacio Publico").

2. En el mismo articulo de Estrategias, se considera la Integracion
del medio natural a una estrategia de turismo municipal, donde el
Sistema de Espacio Publico Municipal deberd contemplar la
generacién de espacios consecuentes con las expectativas del
turismo rural, en &reas permitidas para tal fin, y los usos
complementarios y amoblamiento ligados a estas actividades
estratégicas se reglamentan en el componente rural.

3. Otra Estrategia considera la Dotacién de equipamientos en todo
el territorio municipal,de modo que se concatene el Espacio Publico
con la distribucion de los equipamientos colectivos, tomando como
base para la reparticién de cargas las UPZ, las UPR, los Planes
Parciales, las Unidades de Actuacion Urbanistica y las
Parcelaciones distribuyendo las mismas entre el propietario actual,
el urbanizador y
las entidades publicas.




Definicién del Sistema de Espacio
Publico y delimitaciéon de elementos que
lo constituyen en el nivel estructural

Segun el articulo 44 del Acuerdo 184 del 10 de diciembre de 2011,
el Sistema de Espacio Publico Municipal Esta estructurado por el
conjunto de espacios de uso publico y libre acceso conformados
por los parques, las plazas, los jardines urbanos, las alamedas, las
vias peatonales, andenes y ciclo vias urbanas y rurales, los
controles ambientales de las vias de integracion regional vy
Municipal, y los parques eco turisticos y ambientales. La
identificacion y disposicion espacial de los componentes del
sistema de Espacio Publico se establece en los planos CU-10, CP1-
4, CP2-4, CP3-4.

Relacion del sistema de espacio publico
con el modelo o visién de uso y
ocupacién del territorio

Segun los articulos 68y 70 del Acuerdo 184/2011, se menciona que
el Modelo de Ordenamiento Territorial tiene una relaciéon directa con
el sistema de Espacios Publicos, ya que interviene directamente en
el Modelo la Estructura Funcional Municipal de la que hace parte el
Sistema General de Espacio Publico del suelo urbano y de
expansion.

COMPONENTE URBANO

Inventario general de los elementos
constitutivos del espacio publico en el
area urbana.

Segun el articulo 44 del Acuerdo 184/2011, el Sistema de Espacio
Pudblico Municipal esta estructurado por el conjunto de espacios de
uso publico vy libre acceso conformados por los parques, las plazas,
los jardines urbanos, las alamedas, las vias peatonales, andenes y
ciclo vias urbanas y rurales, los controles ambientales de las vias
de integracién regional y Municipal, y los parques eco turisticos y
ambientales. Segln el Mapa CU-10 del Componente Urbano
"Plano del Sistema e Espacio Publico" los elementos del sistema
son: 1. Zonas de Proteccién de Drenaje, 2. Areas de Proteccion
Ambiental, 3. Parques y Zonas Verdes y 4. Areas de Equipamientos
a Desarrollar.

Definicion del sistema de enlace vy
articulacion entre los diferentes niveles

En el articulo 44 del Acuerdo 184/2011, se menciona que el
Municipio propendera por integrar al sistema de espacio publico
todas las areas que conforman la Estructura Ecolégica Principal
adoptada en el presente Plan, con el fin de conformar una red de
espacios de libre circulacibn y permanencia que soporte
adecuadamente el desarrollo de las actividades ligadas al turismo.




Este proceso de integracion debe realizarse respetando las normas
de ocupacién y manejo establecidas para las mismas.

Estrategias de ordenamiento para mejorar
y recuperar areas de espacio publico con
miras a incrementar el indice de Espacio
Publico Efectivo.

No se mencionan estrategias de ordenamiento para mejorar y
recuperar areas de espacio publico con miras a incrementar el
indice de Espacio Publico Efectivo. De todos modos, se menciona
en el componente urbano la ejecucién de un Plan Maestro de
Espacio Publico para el mejoramiento e integracion de los Espacios
Publicos.

Las acciones y proyectos para consolidar
y complementar el sistema de espacio
publico

Segun el articulo 156 del Acuerdo 184/2011, se menciona la
recuperacion de la areas de proteccion, riesgo y amenaza de la
cabecera; y con ello, formular un proyecto de Espacio Publico que
garantice la integracion urbana de los cuerpos hidricos, mediante
la construccién de infraestructura minima para la recreacion pasiva
o0 contemplativa (senderos, kioscos de descanso elaborados en
materiales ecoldgicos, miradores y similares) en el marco del Plan
Maestro de Espacio Publico.

Definicién cobertura del espacio publico
por habitante

No se ha establecido la cobertura del espacio publico por habitante

Déficit cualitativo y cuantitativo existente

No se ha establecido el déficit cualitativo y cuantitativo existente

Déficit cualitativo y cuantitativo
proyectado

No se ha establecido el déficit cualitativo y cuantitativo proyectado




Precisar en la norma urbanistica las
exigencias para las cesiones urbanisticas

Segun el articulo 158 del Acuerdo, toda urbanizacion debera ceder
a titulo gratuito las areas necesarias para la conformacion del
espacio publico y el sistema de equipamiento comunal en los
términos previstos en este mismo Acuerdo. Dichas cesiones
deberan entregarse al Municipio dotadas. Las zonas en mencion se
integraran al sistema de espacio publico urbano una vez sea
formalizada su entrega ante la Administracion Municipal. Se
menciona que las cesiones para espacio publico en proyectos con
altura de uno y dos pisos sera de 15% sobre el area neta
construible, por cada piso adicional debera sumarse al porcentaje
de cesién para area publica 2,50%. El nUmero maximo de pisos
permitidos en los diferentes corredores suburbanos del Municipio,
sera dos (2) pisos. Cabe anotar que los anteriores datos de
cesiones estas consignados en el Componente Rural (articulo 33)
y no el Urbano.

Dimensiones de perfiles viales

No se establecen las dimenciones de perfiles viales.

Porcentajes para parques

No se establecen los porcentajes para parques. Cabe anotar que
hay mencién de porcentajes para parques en el suelo suburbano

Porcentajes para zonas verdes

No se establecen los porcentajes para zonas verdes

Equipamientos con relacién a la densidad
poblacional proyectada

No se establecen proyecciones de la densidad poblacional ni los
eguipamientos necesarios.

Definicion del espacio publico en los
planes parciales

No se hace mencién de los espacios publicos en planes parciales




COMPONENTE RURAL

Inventario general de los elementos
constitutivos del espacio publico en el
area rural

Segun el articulo 122 de Acuerdo 184/2011, se mencionan los
componentes y proyectos del sistema de espacio publico rural. Los
componentes del sistema de espacio publico rural son: 1. La Red
de senderos o caminos rurales que se desarrollan a lo largo de los
cursos de las quebradas que conforman la Estructura Ecolégica
Principal, y al interior o bordeando las Reservas Forestales. 2. La
Red de senderos o caminos reales debe ser respetada y
recuperada por el Municipio para el uso publico. 3. Red de andenes
y ciclo rutas constituidas a lo largo de las vias arterias rurales. 4.
Las redes de senderos, andenes y ciclo rutas se interconectan e
incluyen los espacios anexos como paradores, miradores y
amueblamiento ligado a la permanencia de los habitantes,
visitantes y turistas. 5. Separadores viales y areas de arborizacion
de vias y los demas establecidos en el decreto 1504/1998 o la
norma que lo sustituya, modifique o adicione.

Definicion del sistema rural regional de
espacio publico y de los elementos de
interaccion y enlace entre lo urbano y rural

No se ha definido el sistema rural de espacio publico ni de los
elementos de interaccion y enlace entre lo urbano y lo rural

Delimitaciéon de las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales

Segun el articulo 17 del Acuerdo 184/2011, se delimitan las areas
de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y
los recursos naturales. Ellas son: Fuentes hidricas de primer orden,
Fuentes hidricas de segundo orden, Fuentes hidricas de tercer
orden, Humedales y Nacimientos.

Localizacion y delimitacibon de los
elementos del espacio publico de las
areas suburbanas

No se han definido la localizacién y delimitacion de los elementos
del espacio publico de las areas suburbanas

PROGRAMA DE EJECUCION




Establecer en el programa de ejecucion
los parametros que garanticen la
articulacion del Plan de Desarrollo
Municipal con el PBOT

No se ha suministrado el programa de ejecucién

Definir proyectos prioritarios, partiendo
de aquellos que articulen otros sistemas
estratégicos a operaciones urbanas

No se mencionan especificamente los proyectos prioritarios, pero
en el componente general del Acuerdo 184/2011, se identifican
dentro de las estrategias, una serie de proyectos prioritarios que se
articulan con otros sistemas estratégicos:

1. Estrategia Dotacién de equipamientos en todo el territorio
municipal. El Municipio formulard& un Plan Maestro de
Equipamientos Colectivos que establecera las necesidades
actuales y proyectadas para cada servicio social en cada centro
poblado y en area rural y con base en ello adoptara un

2. Los proyectos prioritarios para consolidar la malla vial urbana y
el sistema de transporte, seran evaluados y determinados en el
marco de los estudios técnicos conducentes a la formulacion y
adopcion del Plan Maestro de vias y Transporte, teniendo en cuenta
los siguientes lineamientos:

3. Los proyectos prioritarios y Programas para la consolidacion del
sistema de espacio publico de los centros poblados seran
evaluados y determinados en el marco de los estudios técnicos
conducentes a la formulacion y adopcién del Plan Maestro Espacio
Publico.

4. Los programas Y obras prioritarios de Servicios Publicos seran
evaluados en el marco de los estudios técnicos conducentes a la
formulacién y adopcion del Plan Maestro de Servicios Publicos,
donde deberan tenerse en cuenta como prioritaria las siguientes
acciones: Ampliacion, adecuacién y mantenimiento del sistema de
acueducto de las areas urbanas; Construccion de acueductos para
los centros poblados rurales; ampliacién, adecuacién vy
mantenimiento de las redes de alcantarillado de aguas negras y
lluvias de las areas urbanas y ampliacion o mejoramiento,
operacion y mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales del &rea urbana de Acacias.




Determinar e identificar las entidades No se menciona especificamente las entidades responsables de la
responsables de la ejecucion de cada X . L, P P

ejecucion de cada proyecto.
proyecto
Definir acciones a corto, mediano y largo No se mencionan los indices de espacio publico y por lo tanto, no
plazo para incrementar los indices de X se hace referencia a las acciones a corto, mediano y largo plazo
espacio publico para incrementar los indices de espacio publico.

Fuente: Elaboracion CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

3.4.4 Matriz de Revision de Mineria

Tabla 3.9 Matriz de Revisién de Mineria

SECRETARIA DE PLANEACION

A pesar de que el Meta es el primer departamento productor de petréleo en el pais y que Acacias es uno de los municipios que mas
aporta en este indicador, la informacion en la revision del PBOT del 2011 sobre estas explotaciones no es detallada y suficiente para
realizar un analisis especifico sobre sus impactos sobre la poblacion, el ambiente y la economia. De esta manera, no existe un
inventario detallado de las perforaciones, de la mineria ilegal, ni el cumplimiento de las normas y regulacién para llevar a cabo esta
actividad, por lo que su andlisis depende de la informacion suministrada por las empresas encargadas de la mineria en el municipio.

CHEQUEO CONTENIDOS SOBRE MINERIA EN EL PBOT

Departamento: META Municipio: ACACIAS Tipo de Plan: PBOT

Objeto: Identificar como se incorporé el tema de mineria en el PBOT

Indicaciones: para diligenciar el formato es necesario que se revise si el PBOT cuenta con la siguiente informacion. En la casilla
de observaciones se deben indicar las consideraciones de la lectura de los documentos frente a los aspectos sefialados como
contenidos.

CONTENIDOS Existe Observaciones

DIAGNOSTICO SI |NO




Inventario de las explotaciones mineras que se realizan
en el municipio y el tipo de explotaciéon (a cielo abierto,
subterranea).

No se identifican especificamente pero se menciona que
existe actividad minera

Identificacion de extracciones ilicitas.

Informacion sobre el estado de los tramites o de las
Licencias Ambientales y los Planes de Manejo Ambiental,
de los proyectos mineros existentes en el municipio.

Andlisis de los planes de manejo ambiental avalados por
la Autoridad Ambiental competente para identificar cuales
son las actividades relacionadas con el beneficio y
transformacion de los productos derivados de Ia
explotacion que impactan la forma de uso y ocupacion del
territorio y que por tal motivo requieren de normas
urbanisticas dentro del plan de ordenamiento.

Mencionan pocos datos de fauna y amenazas enmarcados en

el manejo ambiental

Identificacién de las regalias y otras contraprestaciones
econdémicas derivadas de la mineria recibe el municipio

No se incluye el valor especifico

Identificacién de conflictos de areas de manejo especial
por su importancia ambiental, social y étnica, en relacién
con los proyectos mineros.

Mencionan las areas de manejo especial por tener ecosistemas

sensibles

Ubicacion de las areas que por su vocacion e importancia
de otras actividades econdémicas se vean afectadas
negativamente por el desarrollo de proyectos mineros
existentes 0 posibles o que por el contrario sean
beneficiadas con el desarrollo de proyectos de
explotacion de minerales.

Identificacibn de potencialidades de éareas para
desarrollar proyectos mineros.




Identificacién de las areas con afectacion por amenazas
naturales o riesgos geoldgicos que puedan afectar la
seguridad y viabilidad de los proyectos mineros y el
entorno fisico, o e su defecto, donde las explotaciones
mineras puedan generar 0 potenciar riesgos.

Se identifican areas con afectacion por amenazas en general,
pero no especificamente mineria

Evolucion de la sostenibilidad de las actividades
extractivas para establecer las ventajas comparativas a
escala regional.

FORMULACION

COMPONENTE GENERAL

SI

NO

Politica para el desarrollo de la mineria en el municipio

No es especifico: menciona el aprovechamiento sostenible de
los recursos
naturales

COMPONENTE RURAL

Sl

NO

Delimitacion de las areas aptas para mineria,
especificando el tipo de mineria

Reglamentacion de usos para desarrollar la actividad
minera.Se debe expresar claramente:- Las areas
definidas para realizar explotacién minera legalizada,
especificando el tipo de mineria.- Las areas donde se
encuentra excluida o restringida la actividad minera. -
Las condiciones en las cuales los particulares deberan
dejar el suelo para el desarrollo de usos futuros al
finalizar la explotacion (usos postmineria). - Definir
normas urbanisticas para regular el uso y ocupacién de
las actividades relacionadas con el beneficio y
transformacion de los productos derivados de la
explotacion minera- Representacién cartografica.

No se expresan claramente los cinco puntos




Integracion de planes de gestiébn ambiental regional con

la actividad extractiva. X

Fuente: Elaboracién CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial

3.45 Matriz de Revisién de Poblacion

Tabla 3.10 Matriz de Revision de Poblacion

ALCALDIA DE ACACIAS

OFICINA ASESORA DE PLANEACION

La revision del PBOT del afio 2011 contiene datos de poblacién generales para el municipio, como el nimero de habitantes por
edad, género y sector rural y urbano, asi como su crecimiento en los Ultimos afios. Estos valores ayudan a proyectar las
necesidades de infraestructura y servicios para periodos posteriores, haciendo evidente la necesidad de tener mayores
herramientas de medicion de la poblacion flotante, que es significativa en el municipio.

CHEQUEO CONTENIDOS SOBRE POBLACION

Departamento: META Municipio: ACACIAS ‘ Tipo de Plan: P.B.O.T

La presente tabla tiene como fin identificar los contenidos que se deberan analizar en los planes de ordenamiento referentes al
tema de poblacion, los cuales deben estar asociados para cada componente y debieron quedar contemplados

TEMAS Existe Cantidad

DIAGNOSTICO SI | NO (Cuando aplica) Observaciones

Volumen de Poblacién en el momento actual.

Se identificd el nimero de habitantes que residian en el

municipio para la fecha de adopcion del PBOT? X 59817 Proyeccion del DANE para 2009

Se diferencié el numero de
habitantes que residen en suelo X
urbano y en rural?

Urbano: 49884 vy
Rural: 9933




Se calcul6 la densidad poblacional (Habitantes/Hectarea)
en suelo urbano y rural?

No mencionan el valor exacto

Se tuvo en cuenta el nimero de habitantes por vivienda
gue habita en el municipio en la zona urbana y la rural?

So6lo menciona que se estiman 4
habitantes por vivienda

Se tuvo en cuenta el numero de hogares por vivienda que
existen en el municipio en la zona urbana vy la rural?

Se identific6 el niamero de personas que Vvisitan el
municipio por razones de trabajo, estudios o turismo,
entre otros, al momento de adopcion del PBOT?

Crecimiento Poblacional

Se realizé un andlisis del numero de habitantes que ha
tenido el municipio a lo largo del tiempo?

Contiene una tabla de habitantes de
2005 a 2009

Se realizaron calculos de la cantidad de nacimientos que
han ocurrido en el municipio hasta la fecha de adopcién
del PBOT?

Contiene una tabla de habitantes de
2000 a 2008

Se realizaron calculos de la cantidad de muertes que han
ocurrido en el municipio hasta la fecha de adopcion del
PBOT?

Contiene una tabla de habitantes de
2000 a 2008

Se realizaron célculos de la cantidad de personas que
llegaron al municipio proveniente de otras regiones hasta
la fecha de adopcion del PBOT?

2008: 413

Mencionan los desplazados por el
conflicto

Se realizaron calculos de la cantidad de personas que se
fueron del municipio para otras regiones hasta la fecha
de adopcion del PBOT?

1998-2007: 1413

Mencionan los desplazados por el
conflicto




Con base en la informacion de crecimiento poblacional,
se identific6 el numero de personas que tendra el
municipio para el final de la vigencia del PBOT?

Se realiz6 un andlisis por edad (Grupos Quingquenales) y
sexo para el area urbana y rural?

Edad y sexo en la
misma tabla, areas
urbana y rural en otra

Proyeccion del DANE para 2009

Se identificd cuanta poblacién se localiza en cada uno de
los estratos socioecondmicos para el afio en que entré en
vigencia el PBOT?

Se identificO cuales son las actividades economicas
predominantes en el municipio en el momento en que
entré en vigencia el PBOT?

Se analiz6 cémo se distribuye la poblacién en el
municipio para el afio de adopciéon del PBOT en suelo
urbano y rural (por barrios, comunas, veredas, etc)?

97 barrios y 49
veredas

Menciona el niumero de barrios y
veredas pero no la distribucién de la
poblacion en éstos

Se identificé el nUmero de personas que habita en zonas
declaradas como de riesgo alto no mitigable en zona
urbana y rural, para el afio de adopciéon del PBOT?

Se analizé la forma como se moviliza la poblacién dentro
del municipio, precisando las zonas desde y hacia donde
se desplazaban al momento de adopcion del PBOT (por
barrios 0 comunas y veredas)?

Fuente: Elaboracion CIDER con base en la Guia “Gestion del POT” del Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial




Il OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA REVISION DEL PBOT DEL 2000

LA Cartografia

No hay una estricta coherencia entre el desarrollo de cada uno de los componentes con la
cartografia, lo cual limita su aplicabilidad

1.2 Establecer la Linea de base del territorio municipal

La linea base es el estado del arte a nivel territorial en un momento dado que se
constituye en el punto de referencia a partir del cual se inicia un proceso de seguimiento a
fin de establecer el cambio en el estado del territorio, como resultado de la ejecucién de
las acciones previstas en el PBOT

1.3 Establecer indicadores de seguimiento y evaluacién a las metas propuestas
en el PBOT

Los indicadores son informacion que permite verificar, a través del tiempo, de qué manera
un atributo en observacién va cambiando, a medida que se avanza en el cumplimiento de
las metas propuestas respecto de objetivos de desarrollo y ordenamiento territorial. De
manera general y retomando el amplio desarrollo conceptual al respecto, de lo cual no se
ocupa el presente documento, los indicadores deben tener las siguientes caracteristicas:

Los indicadores pueden presentarse de diferentes formas siendo, probablemente, las mas
frecuentes, las siguientes:

Dependiendo de la clase de informacion con la que los indicadores son construidos, puede
decirse que existen dos clases, a saber:

° Indicadores Cualitativos: Especialmente Utiles cuando no se dispone de informacién
cuantitativa o cuando el atributo en estudio no es facilmente cuantificable (sociales,
culturales, politicos, ambientales), o cuando el costo de la informacién cuantitativa es
excesivo.

° Indicadores Cuantitativos: Aquellos que pueden ser expresados en cifras 0 medidas.
Dependiendo de lo que se espera medir con los indicadores, estos pueden ser de varios
tipos, conforme a las recomendaciones metodoldgicas del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, los tipos de indicadores que se van a considerar y tener en cuenta,
a propdésito del Expediente Municipal, son los cuatro que se describen a continuacion.

° De Impacto: Miden el impacto del PBOT y el PDM en el territorio y en la poblacién,
en el largo plazo, respecto ala visidn, a las politicas, objetivos y metas propuestas en temas
como la equidad, la competitividad, la sostenibilidad ambiental o la gobernabilidad.

° De Estado o Resultado: Miden el avance en la construccion del modelo de
ocupacioén del territorio planteado en el PBOT y los objetivos de desarrollo propuestos en el
PDM.



o De Resultado de la Gestion: Miden la aplicacion de los mecanismos de gestién del
ordenamiento territorial y el desarrollo socio econémico. Informan sobre los resultados de
la aplicaciébn de estrategias de financiacion y participacion ciudadana; expedicion y
aplicacién de normas urbanisticas y reglamentarias; aplicacion de los instrumentos de
gestion del suelo y de mecanismos para el seguimiento y evaluacion.

De Resultado de los Proyectos Estratégicos: Miden el avance de los proyectos o acciones
estratégicas del PBOT y el PDM vy la ejecucion del presupuesto de inversion de dichos
proyectos.

.4 Articulacion entre objetivos y politicas y estrategias

Se requiere una articulacion entre la visién del territorio, los objetivos, y las politicas y
estrategias propuestas en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, y entre este y los
Planes de Desatrrollo.

.5 Expediente Municipal

Dentro del marco legal vigente en materia de ordenamiento territorial, esta previsto que los
municipios cuenten con un instrumento que apoye su gestion en cuanto tiene que ver con
la ejecucidn, seguimiento y evaluacién del Plan Basico de Ordenamiento territorial y, por
consiguiente, que le ofrezca elementos técnicos de soporte para la toma de decisiones en
materia de ordenamiento territorial y en materia de desarrollo integral municipal.

De acuerdo con la Guia Metodolégica para la Conformacion y Puesta en Marcha del
Expediente Municipal del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el
expediente municipal es el sistema de informacién municipal alfanumérica, grafica y
cartografica que sustenta los diagnosticos y la definicion de politicas, asi como la
formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio. Tiene
la capacidad de mostrar el estado del territorio municipal al momento adoptar el PBOT o
alguna de sus revisiones, y de mostrar el estado del territorio a medida que se van
ejecutando las acciones acordadas en el PBOT, es decir, este sistema puede mostrar el
cambio como resultado de la ejecucién del PBOT y permite identificar los puntos o temas
criticos en donde el avance en esta ejecucion no corresponde con lo acordado y permite,
por lo tanto, tomar los correctivos del caso a fin de garantizar el logro de los objetivos con
los que se comprometié el PBOT. De manera especifica el expediente tiene los siguientes
propésitos:

» Recopilar y organizar la memoria institucional del proceso de planeacién territorial.

* Proporcionar al Municipio los instrumentos para la evaluacion de los resultados obtenidos
en la construccion del modelo de ocupacion del territorio propuesto en el Plan Basico de
Ordenamiento territorial.



» Generar y ofrecer informaciéon de soporte para que la administracién municipal tome
decisiones correctivas relacionadas con la gestion municipal y la revisién General del plan
de ordenamiento.

* Ofrecer insumos necesarios para elaborar un documento de seguimiento y evaluacion que
sustente técnicamente los ajustes que deben realizarse al PBOT, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto 4002 de 2004.

El primer ejercicio de Evaluacién y seguimiento del PBOT permite concluir que el municipio
no cuenta con el Expediente Municipal debidamente organizado y articulado. Dado que su
elaboracion es un requerimiento legal y que ademas constituye una importante herramienta
en el proceso de planificacién, tanto para el presente ejercicio de revision como para el
seguimiento futuro de la ejecuciéon del PBOT, la elaboracion del Expediente Municipal es
uno de los objetivos de la presente revision, dada su utilidad durante la propia revision
general y su utilidad posterior, durante la ejecucion y planificacién o elaboracion y adopcién
del nuevo plan de ordenamiento

llustracion IV.1 Estructura Expediente Municipal. MVDT

— Documentos del POT

— Estudios técnicos

L Regulacién
— Archivo técnico _ |
e histérico
— Informacién de seguimiento
. Informacién histérica de la
Expediente — planeacién
Municipal
: Lectura Operativa del POT
Sistema de (evaluacién contenidos de ley) Documento de
| Seguimiento Seguimiento
y evaluacion SoqURGIenI0 DlocucIon. ol evaluacioén del POT
POT (in«:ﬁcI adores)

Fuente: MVDT

IV.EJECUCION Y AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (2000 Y 2011)

5.1. Anélisis del programa de ejecucioén

Al observar el cumplimiento del programa de ejecucion planteado en los dos documentos
técnicos de ordenamiento territorial del municipio se permite dilucidar un avance parcial,
principalmente concentrado en el sector vivienda, servicios publicos y en la construccion de
equipamientos publicos.



de manera que, los escenarios deportivos y recreativos y la optimizacién de sistemas y
redes de servicios publicos de alcantarillado y acueducto fue una constante. En tanto que
la vivienda Unicamente fue desarrollada en el perimetro urbano dejando de lado los centros
poblados.

A su vez puede apreciarse que existen proyectos que aln siguen siendo una constante en
el diagnostico de las necesidades del territorio, tales como el fortalecimiento del turismo, el
pago por la proteccion del medio ambiente, la gestidon de vias de caracter regional (Acacias-
Chichimene-San Carlos de Guaroa, Acacias-Quebraditas-San Carlos de Guaroa- Puerto
Lépez, Acacias-Dinamarca-San Carlos de Guaroa-Puerto Lopez, Acacias-Manzanares-
Guayabetal), el terminal de transporte y la creacion de un banco de tierras.

Esta situacidbn puede verse mas problematica si se tiene en cuenta la ausencia de
indicadores que midan con claridad cada uno de estos proyectos.

5.2. Desarrollo y crecimiento del perimetro urbano

Ocupacién actual

Actualmente el municipio presenta 216.112m2 (21ha) sin desarrollar en el perimetro
urbano; con excepcién de areas de cesién, zonas verdes, parques Yy predios de propiedad
de la Entidad Territorial

Entre el afio 2011 y el afio 2019 se han desarrollado diecinueve (19) planes parciales en
suelo de expansion urbana, lo que se traduce en 1.329.478,13 m2, es decir 132,94
hectareas incorporadas a perimetro urbano durante dicho periodo de tiempo.

Durante este mismo lapso de tiempo, el municipio de Acacias ha presentado un importante
crecimiento demogréfico con una poblacién cercana a los 91.829 habitantes (DANE, 2020);
situacion que ha incrementado con ella el déficit habitacional.

Ahora bien, el area a desarrollar urbanisticamente al interior del perimetro urbano y en suelo
de expansion urbana se ha disminuido significativamente a través del tiempo. Situacion que
permite plantear un modelo de ciudad que, a partir de estos sectores consolidados,
involucre areas adicionales que por su condicion territorial facilitan un mayor crecimiento
urbanistico.

Las siguientes tablas evidencian el crecimiento del municipio a través de los diferentes
planteamientos del ordenamiento territorial:

Tabla 11 Areas de perimetro urbano y expansion urbana PBOT 2011

AREA PERIMETRO URBANO Y EXPANSION 2011 (PBOT VIGENTE)

DESCRIPCION HECTAREAS M2 %
SUELO URBANO 568.17 5681700 55.29
SUELO DE EXPANSION URBANA 459.4 4594000 44.71

TOTAL 1027.57 10275700 100



Tabla 12 Areas de perimetro urbano y expansion urbana revision 2015

AREA PERIMETRO URBANO Y EXPANSION REVISION Y AJUSTE 2015
DESCRIPCION HECTAREAS M2 %
SUELO URBANO 825.71 8257100 72.05
SUELO EXPANSION URBANA 320.31 3203100 27.95
TOTAL 1146.02 11460200 100

Entre la formulacion de estos dos procesos de revision y ajuste fueron aprobados siete (07)

planes parciales.

Tabla 13 Areas de suelo urbano y expansion urbana propuestas 2023

DESCRIPCION HECTAREAS
SUELO URBANO 842.41
SUELO DE EXPANSION URBANA 274.45

Planes parciales aprobados
Tabla 14 Planes parciales aprobados
NOMBRE DEL PLAN
PARCIAL

AIRES DE ACACIAS

BRISAS DE COLEPATO

CIUDADELA LLANO LINDO
EL AMPARO

LA PALMA

LLANO VERDE

DECRETO DE ADOPCION

DECRETO No. 070
18-03-2008
DECRETO No. 132
13-08-2015
DECRETO No. 048
13-03-2018
DECRETO No. 150
25-09-2015
DECRETO No. 165
3-11-2017
DECRETO No. 130
18-07-2016
DECRETO No. 169
10-11-2017
DECRETO No. 131
18-07-2016
DECRETO No. 039
23-02-2011
DECRETO No. 090
17-05-2016
DECRETO No. 041

AREA
(m2)
14.327,35

123.417,11

119.011
8.905,01
100.737,05
50.347,33
103.590,80
8.841,03
40.864,22

59.210,06

Pégina | 151



14-02-2008

MIRADOR DE LAS DECRETO No. 034 237.573,09
PALMAS 27-02-2014

NUEVA JERUSALEM DECRETO No. 047 51.204,45
09-03-2011

PANORAMA I DECRETO No. 190 38.604,56
18-09-2013

PLAZA MALOKAS DECRETO No. 112 121.391,09
27-07-2010

PORVENIR DECRETO No. 027 105.968,77
15-02-2017

RINCON DE SAN FELIPE DECRETO No. 038 28.842,83
22-02-2011

SENDEROS DE COBALTO DECRETO No. 214 58.435,97
19-10-2012

DECRETO No. 314

18-12-2012

DECRETO No. 199 5.187,59
22-09-2008

DECRETO No. 084 30.528
29-04-2005

Dindmica poblacional

La dindmica poblacional se constituye como una variable necesaria para la formulacién del
ordenamiento territorial. Por tal razén, el modelo de ocupacion del suelo se condiciona a las
diferentes tendencias de crecimiento y el déficit de vivienda que junto con el crecimiento
econdmico Y las actividades principales que tienen desarrollo en el territorio posibilitan la
consolidacién de una herramienta de planificacion que permita un crecimiento ordenado
orientado al equilibrio entre el medio ambiente y el potencial estratégico del territorio.

Crecimiento poblacional

El Municipio de Aaccias con base en la informaciéon reportada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, registra para el afio 2000, 52.622 residentes
y la proyeccion al afio 2020 es de 91.829 habitantes en el municipio.

Acacias registra una tendencia creciente de participacion poblacional, la década del afio
1990 — 2000 presentd una tasa de crecimiento de 38.7%, que disminuye a 25.4% en la
década 2001 — 2010 y de 18% para el periodo 2011-2020.

Censo 2018

De acuerdo con el censo poblacional DANE 2018, el nimero de personas por hogar de
dicho afio fue de 2.97. Por cabecera 2.94 y centros poblados y rural disperso 3.12 para un
total de 24.458 hogares particulares. Para el afio 2020, resulta una relacién de 2,96
personas/hogar, con base en Datos Sisbén, Secretaria de Planeacion, a corte 2020 (Que
este dato nos lo regale Sisben, para actualizarlo).
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El Municipio de Acacias presenta un incremento leve de personas por hogar similares frente
al municipio de Villavicencio, Granada, San Martin y departamento del Meta. En cuanto a
cantidad de hogares particulares para el municipio de Acacias, el censo 2018 reportd
24.858, cifra muy superior a la obtenida para los demas municipios del departamento del
Meta, pero inferior frente al municipio de Villavicencio.

Poblacion Cabecera y Resto Censo 2005-Censo 2018.

Tabla 15 Poblacion Cabecera y Resto Censo 2005-Censo 2018.

Municipio CENSO 2005 CENSO 2018
Total Cabecera Resto Total Cabecera  Resto
Villavicencio 377247 354551 22696 451212 419657 31555
Granada 47012 38109 8903 64932 54755 10177
Acacias 52114 43782 8332 78199 60044 18155

Fuente: Redatam informacion Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 y Censo
General 2005. DANE

Vivienda

Observando las cifras del Censo DANE 2018, el municipio de Acacias presenté 28.518
unidades de vivienda, de las cuales 1.498 eran viviendas con personas ausentes, 1.760 de
uso temporal, 2.389 se encontraban desocupadas y 2.2871 tenian personas presentes.
Respecto al total de viviendas del municipio 22.915, es decir el 80,35% se concentran en la
cabecera municipal y 5.603 que representa el 19,64% en el resto del territorio municipal.

Poblacién cabecera comparativo décadas
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Gréfica 2 Poblacion comparativo en décadas Villavicencio, Granada y Acacias

Tabla 16 Proyecciones de poblacion Villavicencio, Acacias y Granada

Villavicencio Granada Acacias
1991-2000 33,6 31,9 38,6
2001-2010 24,1 23,1 26,9
2011-2020 14,0 13,0 16,0

Fuente: Proyecciones de poblacion 1985-2035. DANE

Poblacién Resto comparativo décadas
Tabla 17 Proyecciones de poblacion por década Villavicencio, Acacias y Granada

Villavicencio Granada Acacias
1991-2000 25,2 3,4 24,5
2001-2010 20,2 4,3 19,9
2011-2020 24,6 13,7 24,3

Fuente: Proyecciones de poblacion 1985-2035. DANE
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Considerando los datos anteriores, es importante resaltar el comportamiento del municipio
de Acacias, el cual presenta una tendencia de crecimiento que supera a Villavicencio y
Granada, principalmente en lo que se refiere a la cabecera municipal lo que refleja una
necesidad constante en materia de vivienda para la poblacion.

Tabla 18 Proyecciones poblacion 2021-2035

ANO AREA Total  ANO AREA Total
GEOGRAFICA Gener GEOGRAFICA General
al

2021 Cabecera 70.226 2029 Cabecera Municipal 73.704
Municipal

2021 Centros Poblados 'y 22.381 2029 Centros Poblados y 24.052
Rural Disperso Rural Disperso

2021 Total 92.607 2029 Total 97.756

2022 Cabecera 70.694 2030 Cabecera Municipal 74.092
Municipal

2022 Centros Poblados y 22.629 2030 Centros Poblados y 24.262
Rural Disperso Rural Disperso

2022 Total 93.323 2030 Total 98.354

2023 Cabecera 71.158 2031 Cabecera Municipal 74.442
Municipal

2023 Centros Poblados y = 22.859 2031 Centros Poblados y 24.439
Rural Disperso Rural Disperso

2023 Total 94.017 2031 Total 98.881

2024 Cabecera 71.609 2032 Cabecera Municipal 74.773
Municipal

2024 Centros Poblados y 23.083 2032 Centros Poblados y 24.615
Rural Disperso Rural Disperso

2024 Total 94.692 2032 Total 99.388

2025 Cabecera 72.055 2033 Cabecera Municipal 75.085
Municipal

2025 Centros Poblados y = 23.285 2033 Centros Poblados y 24.782
Rural Disperso Rural Disperso

2025 Total 95.340 2033 Total 99.867



2026

2026

2026

2027

2027

2027
2028

2028

2028

Cabecera 72.488
Municipal

Centros Poblados y 23.487
Rural Disperso

Total 95.975
Cabecera 72.916
Municipal

Centros Poblados y = 23.671
Rural Disperso

Total 96.587
Cabecera 73.312
Municipal

Centros Poblados y 23.874
Rural Disperso

Total 97.186

2034

2034

2034

2035

2035

2035

Cabecera Municipal

Centros Poblados y
Rural Disperso

Total

Cabecera Municipal

Centros Poblados y
Rural Disperso

Total

Fuente: Proyecciones de poblacion 1985-2035. DANE

75.347

24.955

100.302

75.613

25.106

100.719

De otro lado, debe considerarse la tendencia de crecimiento hacia el 2035, afio en el cual
la poblacién habra crecido en 5387 habitantes para la cabecera municipal y 2725 para
Centros Poblados y rural disperso. Situacién que se acentla aln mas, teniendo en cuenta
gue el municipio de Acacias se ha caracterizado por ser un territorio de amplia recepcién
de poblacién migrante del interior del pais y victima del conflicto armado.

Tabla 19NUmero de Viviendas para Residentes:

item

Poblacion DANE

Hab/ hogar

Numero de hogares

Hogares/Vivienda

Valores

78,199

2,97

24,858

11



NUmero Viviendas

28,518

Asi las cosas, el numero de viviendas que se requeriria, conforme al crecimiento de la
poblacién, corresponde a 28.518 unidades las cuales deberan ser proyectadas para el area
de expansion urbana y perimetro urbano por desarrollar.

ANEXOS

Anexo 1. Resultados consolidacion de informacion para el afio 2000

Anexo 2: Resultados de consolidacion de informacion para el afio 2011.

Anexo 3. Matriz de Evaluacion Comparativa PBOT 2000 y MePBOT 2011

Anexo 4. Matriz de identificacion de Planos y capas ocultas PBOT del 2000

Anexo 5 AHJ. Coleccion Planos y Cartografia. José Gumilla. Mapa de la Provincia y
Missiones de la Compafiia de IHS del Nuevo Reyno de Granada. (Reproduccién).

Anexo 1. Resultados consolidacion de informacion para el afio 2000.

NOMBRE ESCA| NUMERO | FEC
SISTEMA ARCHIVO DWG | LA DE CAPAS HA NOMBRE OFICIAL DEL PLANO
DR-ACUESS
DR- 1:100. oct- :
COSALUDSS 000 21 99 Cobertura de Salud y Bienestar
DR- 1:100. oct- ; i
EDURECRSS 000 22 99 Sector Educativo - Recreacion
SOCIAL 1106
DR-ELECTRSS '000 ' 13 ngg— Porcentajes de Electrificacion Rural
DR- 1:100. oct- . .
POBLYVIVSS 000 21 99 Poblacion y Vivienda Rural
DU- 1:7.50 nov- | Zona Urbana - Diagnéstico - SERVICIO
FPURSSRUE o a4 99 | DE EDUCACION Y RECREACION
1:7.50 oct- | Zona Urbana - Diagndstico: SERVICIO
DU-GASCOBSS | ™ 39 99 DE GAS NATURAL




NOMBRE ESCA| NUMERO | FEC
SISTEMA ARCHIVO DWG | LA DE CAPAS | HA NOMBRE OFICIAL DEL PLANO
Zona Urbana - Diagnéstico:
DU- 1:7.50 nov-
PLASALURBSS 0 28 99 SERVICIOS DE SALUD Y BIENESTAR
SOCIAL
DU-VIVIURBSS 1:7650 38 % | Zona Urbana - Diagnéstico: VIVIENDA
ZONA%lfJ-EYAL 1:7.50 56 sep- Zona Urbana - Diagnéstico:
0 99 ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
CANSS
PR- 1:100 nov- | Proyectos a nivel educacional, salud
EDUVIVSERVS '000 ' 20 99 yectos bli o 'd '
ALSS servicios publicos y vivienda.
PU- 1:7.50 38 nov- Zona Urbana - Prospectiva
EQUIURBSS 0 99 Equipamientos Urbanos
PU- 1:7.50 nov- .
PRESTSERSS 0 36 99 Zona Urbana - Prospectiva
1:7.50 .
DU-ESTVIASE 0 Estado Actual de ViasUrbanas
ECONOMIC
O
PR- 1:100. nov- ! :
ESTRDESASE | 000 22 99 Estrategia de desarrollo economico
DU-RELURBSF 1:7650 38 "0 | Sistema Funcional Urbano
FUNCIONA
L PR- 1:100. 18 nov- | Relacion Urbano Rural y Urbano
RELUREGSF 000 99 | Regional
1:100. Sin .
PR-SUBSISTSF 000 14 fecha Sin nombre




NOMBRE ESCA NUMERO FEC
SISTEMA ARCHIVO DWG LA DE CAPAS HA NOMBRE OFICIAL DEL PLANO
PU-RELURBSF 1:7.50 37 ng;)/— Sistema Funcional Urbano
DR- 1:100 - | Relaciones Urbano Rural y Urb
RELURBRUPR | 1:100. 18 sep elaciones Urbano Rural y Urbano
000 99 | Regional
OSF
DR- , .
RELURBRURE 1.01(;)(?. 18 sgg— Egla}(c:)farrles Urbano Rural y Urbano
GSF 9
1:100. nov- . .
DR-SUBSISTSF 000 13 99 Subsistema Funcional
DR- 1:100. oct- . ., .
ZONARURSF 000 13 99 Zonificaciéon Basica Rural

Fuente: Elaboraciéon CIDER

Anexo 2: Resultados de consolidacién de informacidon para el afio 2011.

FUENTE
NUME NOMBRE DE SISTEMA
ITE RO NOMBRE DEL | DEL MAPA | ESCAL | INFORMA DE DATU
M MAPA ARCHIVO EN A CION COORDEN M
PLANTILLA ESPECIFIC ADAS
A
1|CR-22 | Actividad Plano de 1:50.00 | Reporte PLANAS BOGO
Minera Acacias | Actividad 0 Titulos TA
Minera Mineros
INGEOMIN
AS 2009
2| CR-07 |usos del suelo |Plano de 1:100.0 | Equipo PLANAS BOGO
rural uso del 00 PBOT TA
suelo rural
3|SIN cuencas_munic | SIN DATO |[1:100.0 | SIN DATO |PLANAS BOGO
DATO |ipio 00 TA
4|SIN zonas SIN DATO |[1:100.0 | SIN DATO |PLANAS BOGO
DATO | proteccion 00 TA
ambiental
hidrica
5|CR-19 |zonas Estructura 1:100.0 | Equipo PLANAS BOGO
proteccion Ecoldgica 00 PBOT TA
ambiental rural | Principal
6|CR-17 |zonas vida- ZONAS DE |1:100.0 | Equipo PLANAS BOGO
clima VIDA'Y 00 PBOT TA
CLIMA
7|SIN aspecto del SIN DATO |[1:100.0 | SIN DATO |PLANAS BOGO
DATO |[terreno 00 TA




FUENTE

NUME NOMBRE DE SISTEMA
ITE RO NOMBRE DEL | DEL MAPA | ESCAL | INFORMA DE DATU
M MAPA ARCHIVO EN A CION COORDEN M
PLANTILLA ESPECIFIC ADAS
A
8| CR-15 |cuencas_munic | Plano de 1:100.0 | Definicion |PLANAS BOGO
ipio uso del 00 de cuencas TA
suelo rural Cormacare
na 2011
Shapefile
9|CR-18 |geologia Plano 1:100.0 | Ingeominas | PLANAS BOGO
Geologico 00 Plancha TA
266
Villavicenci
0
10| CR-21 |geomorfologia |Plano 1:100.0 | Ecopetrol - |PLANAS BOGO
Geomorfolé |00 Estudio TA
gico Transporte
de
Hidrocarbur
0s
Tocancipa -
Castilla
Equipo de
Trabajo
11 |CR-16 |Pendientes Plano 1:100.0 | DEM 15m |PLANAS BOGO
Pendientes |00 TIN Raster TA
del Terreno
12 |SIN unidades de SIN DATO |[1:100.0 | SIN DATO |PLANAS BOGO
DATO |paisaje 00 TA
13| SIN eqgipamentos SIN DATO |SIN SIN DATO |SIN DATO |SIN
DATO DATO DATO
14| SIN predial_rural SIN DATO |[SIN SIN DATO |[SIN DATO |[SIN
DATO DATO DATO
15|SIN proteccion_dre |SIN DATO |SIN SIN DATO |[SIN DATO |[SIN
DATO |naje DATO DATO
16 | SIN riesgo urbano | Mapa SIN SIN DATO |SIN DATO |SIN
DATO Preliminar DATO DATO
Amenazas
Naturales
Zona
Urbana
17|SIN usos_acacias | SIN DATO [SIN SIN DATO |SIN DATO |SIN
DATO |rural DATO DATO
18| SIN general_chichi |SIN DATO [SIN Se visualiza | SIN DATO |SIN
DATO |mene DATO |Imagen DATO

LandSat




FUENTE

NUME NOMBRE DE SISTEMA
ITE RO NOMBRE DEL | DEL MAPA | ESCAL | INFORMA DE DATU
M MAPA ARCHIVO EN A CION COORDEN M
PLANTILLA ESPECIFIC ADAS
A
19(SIN modelo_terreno | SIN DATO | SIN Se visualiza | SIN DATO | SIN
DATO DATO |Imagen DATO
LandSat
20| SIN perimetro SIN DATO |SIN Se visualiza | SIN DATO | SIN
DATO | sanitario DATO |Imagen DATO
LandSat
21|SIN mapa Riesgo Riesgo 1:100.0 | Se visualiza | PLANAS BOGO
DATO |Rural Acacias |Rural 00 Imagen TA
todo LandSat
22 |CR-08 | mapa Riesgo Plano de 1:100.0 | Se visualiza | PLANAS BOGO
Rural Acacias | Zonas de 00 Imagen TA
Riesgo LandSat
Rural
23| CR-10 |modelo Actividad 1:100.0 | Equipo PLANAS BOGO
ocupacion Economica |00 PBOT TA
suelo rural y Modelo de
Ocupacion
del Suelo
24| CR-10 | ocupacion Actividad 1:100.0 | Datos PLANAS BOGO
suelo rural y Economica |00 Incompleto TA
economia y Modelo de s - Equipo
Ocupacion PBOT
del Suelo
25|[CR-07 |usos del suelo |Plano Uso |1:100.0 | Datos PLANAS BOGO
rural del Suelo 00 Incompleto TA
Rural s - Equipo
PBOT
26 | CR-04 |unidades suelo |Plano de 1:100.0 | Ecopetrol - |PLANAS BOGO
Cuencas 00 Estudio TA
Hidrografica Transporte
S de
Hidrocarbur
0s
Tocancipa -
Castilla
Equipo de
Trabajo
27| SIN mapa SIN DATO |SIN Se visualiza | SIN DATO |SIN
DATO |levantamiento DATO |Imagen DATO
san jose LandSat

palomas_propu
esta




FUENTE
NUME NOMBRE DE SISTEMA
ITE RO NOMBRE DEL | DEL MAPA | ESCAL | INFORMA DE DATU
M MAPA ARCHIVO EN A CION COORDEN M
PLANTILLA ESPECIFIC ADAS
A
28| SIN mapa salida SIN DATO |SIN Se visualiza | SIN DATO | SIN
DATO |campo DATO |Imagen DATO
manzanares LandSat
29| SIN mapa sector SIN DATO |SIN Se visualiza | SIN DATO | SIN
DATO |san jose de las DATO |Imagen DATO
palomas LandSat
30|SIN salida cuenca |SIN DATO |[SIN Se visualiza | SIN DATO | SIN
DATO |sardinatica DATO |Imagen DATO
LandSat

Anexo 5 AHJ. Coleccién Planos y Cartografia. José Gumilla. Mapa de la Provincia y
Misiones de la Compaiiia de IHS del Nuevo Reyno de Granada. (Reproduccién).
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Fuente: Coleccion Planos y Cartografia. José Gumilla. Mapa de la Provincia y Missiones
de la Compaiiia de IHS del Nuevo Reyno de Granada



