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ACUERDO No. 534 DE 2020
(Noviembre 17 de 2020)

"POR EL CUAL SE OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL
PARA EL PAGO DE INTERESES MORATORIOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS
META”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
por el numeral 3 del articulo 287, articulo 294, numeral 4 del articulo 313, articulos
338 y 363 de la Constitucién Politica, el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3° del articulo 287 de la Constitucion Nacional preceptua que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucién y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:

“3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones”.

Que el numeral 4° del articulo 313 de la Constitucion Politica establece como
competencia del Concejo Municipal lo siguiente:
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“4. Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos
locales”.

Que el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley 1551
de 2012 en su numeral 6° prevé como atribucion de los concejos municipales:
“Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la Ley".

Que en mérito de lo anterior, se

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y
demas obligados en el Municipio de Acacias, accederan al siguiente beneficio en
relacién con los impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de presentacion
y/o pago a la entrada en vigencia del presente Acuerdo:

Hasta el 31 de diciembre de 2020 se pagara el 100% del capital sin intereses ni
sanciones.

Paragrafo 1. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a aquellas
obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y judicial, y su
aplicacion dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.
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Paragrafo 2. La fecha limite de pago establecida en el presente articulo, esta
supeditada a la fecha limite de prestacién de servicios por parte de las entidades
financieras autorizadas para efectuar el recaudo de forma presencial o electronica.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir la fecha de su sancion y

publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Acacias departamento del Meta
a los ---- dias del mes de noviembre de 2020.

7

ORLANDO GRANADOS ACEVEDO  LEIDY'®

RUENA
Presidente
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EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE ACACIAS - META

CERTIFICAN QUE:

Acuerdo No. 534 de fecha diecisiete (17) de Noviembre del 2020 "POR EL CUAL SE
OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL PARA EL PAGO DE INTERESES
MORATORIOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS META”, surtié los dos debates
reglamentarios segun el Articulo 73 de la Ley 136 de 1994, surtiendo el primer debate
el dia miércoles (11) de Noviembre de dos mil veinte (2020), en la Comisidon Segunda
de presupuesto y hacienda publica, y el segundo debate el dia martes (17) de
Noviembre del afio dos mil veinte (2020) en Plenaria, en sesiones ordinarias
correspondientes al mes de Noviembre.

El Proyecto de Acuerdo, hoy Acuerdo 534 del 17 de Noviembre del 2020, fue aprobado
por unanimidad por parte de los 15 Concejales.

Se expide en la ciudad de Acacias — Meta, a los diecisiete (17) dias del mes de
Noviembre del afio dos mil veinte (2020).

- W,V\ A
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RANADOS ACEVEDO LEIDY AE%(AN RA ROME RUENA
Presidente Concejo Municipal Secretaria General Concejo Mpa
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Acacias, noviembre 04 de 2020

Sefior

ORLANDO GRANADOS ACEVEDQ
Presidente Concejo Municipal
La Ciudad

Ref.: Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL PARA EL PAGO DE
INTERESES MORATORIOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS META”

Por medio de!l presente documento y de conformidad con io establecids e! articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 72 de la Ley 136 de 1994, en concordsncia con lo
establecido en el articulo 89 del Acuerdo Municipal 427 de 2016, presento ante ustedes Sefiores
Concejales del Municipio de Acacias el Proyecto de Acuerdo de la referencia

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el numeral 32 de! articulo 287 de ia Censtitucion Nacional preceptia que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de Ics limites de ia Constitucién y la ley.
En tal virtud tendrén los siguientes derechos:

“3. Administrar los recursos y estahlecer los tributos necesarios para e! cumplimiento de sus
funciones".

Que el numeral 42 gel articulo 313 de la Constitucion Politica establece como competencia del Concejo
Municipal lo siguiente:

“4. Votar de confermidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales”.

Que el Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Lev 1551 de 2012 en su
numeral 62 prevé como atribucidn de los concejos municipales: “Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con la Ley".

Que el Gobiernc Nacional atraves del Decreto 678 de 2020 dispusc en su articu'o 7 que, “Con el fin de
que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor liquidez, asi como la posibilidad
de aliviar la situacion econdmica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demads obligados...”, podran acceder a beneficios relacionados con los impu-=stos, tasas,
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contribuciones y multas pendientes de pago a la entreda en vigor del Decrete Legislativo 678 del 20
de mayo de 2020.

Que el Municipio mediante Decreto Municipai No. 096 del 26 de mayo de 2020 “Por el cual se dictan
medidas de gestion tributaria y la recuperacion de cartera en el Municipio de Acacias Meta”, acogié lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020.

Que con ocasién de la decision tomada por la Corte Constitucional, frente a la inexecuibilidad del
articulo 7 del Decreto 678 de 2020, la Administracidon Municipal acato dicha decision con el Decreto
197 del 22 de octubre de 2020, quedando sin efectcs por derogatoria tacita el Decreto 096 del 26 de
mayo de 2020. '

Que, asi las cosas, conforme a la declaratoria de inexequibilidad, a partir del dia 17 de octubre de 2020
se reinicid la liquidacién y cobro de intereses moratorios sobre los impuestos, tasas, contribuciones y
multas que no fueron cancelados, respecto de ias vigencias acogidas en la mencionada norma.

Que los contribuyentes, deudores, responsables, agentes retenedores y demas obligados en el
Municipio de Acacias, en medio de la crisis econdmica, habian proyectado el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con la seguridad de una fecha limite del 31 de octubre de 2020, inclusive del
31 de diciembre, sin cobro de intereses ni sanciones y adicionalmente con un descuento del capital
adeudado, sin embargo se vieron afectados por una terminacion abrupta de los términos por el efecto
de la declaratoria de inexequibilidad.

Que en esa perspectiva, de un lado los contribuyentes estaban acopiando recursos para efectuar los
pagos, y del otro la Administracion Municipa! tenia la expectativa de un incremento en los ingresos
para los dos ultimos meses del presente afio.

Que en la actualidad existen numerosas peticiones respecto a la emisién de facturas que contengan
los beneficios otorgados por el Decreto 678 de 2020, sin que se considere posible la expedicion de
dichos recibos por lo anteriormente expuesto.

Que la exposicion de motivos del Decreto 678 de 2020 describe la situaciéon econdmica nacional de la
siguiente manera:

“ .Que se debe propender por instrumentos legales que doten a las ‘entidades territoriales de
mecanismos efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo y las relaciones sociales
que esto. conlleva, permitiendo moyores lineas de acceso a crédito y endeudamiento;

Que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 establece que los efectos econdmicos negativos sobre los
habitantes del territorio nacional requieren de la atencién a través de medidas extraordinarias referidas
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a condonar o aliviar las obiigaciones de diferente naturaleza cOmo'tr.-'butarias, financieras, entre otras,
que puedan verse afecradas en su cumplimiento de manera directo por efecios de la crisis.

Que sobre esta materia se ha pronuncrado la Corte Concnturfona.’ en sentencia C-060 de 2018,
magistrada ponente Gloria Stelia Ortiz Deigado, asi: '

“resultan prima facie inconstitucionales, en tanto son contrarias al deber
constitucional de tributar y a los principios de equidad y justicia tributaria.
No obstante, las mismas pueden ser excepcionalmente compatibles con la
Carta Politica, cuando superen un juicio estrictc de proporcionalidad, en el
que se demuestre que (i) la medida legislativa es rmprescmd:ble para cumplir

it

con fines constitucioriales .'mpenoso .

Que la crisis generada por la presencia del nuevo coronavirus COVID-19 en el territorio nacional ha
impactado de manera negativa o todos los sectores de la economia nacional, ralentizando su
desempefio y disminuyendo de manera significativa sus ingresos y la capacidad de pago de sus
obligaciones laborales, comerciales y tributarias, por lo que se hace necesario establecer medrdas que
morigeren dicho impacto y les permitan a los diferentes sectores honrar sus obligaciones...”

Que la anterior descripcién perdura en el proceso de dinamizacidon de la economia propia del
Municipio de Acacias.

Que se considera pertinente citar el comunicado de la Federacién Nacional de Municipios que frente
a la declaratoria de inexequibilidad dei Decreto 678 de 2020 manifesto:

Debido al grave impacto que la decision de lo Corte Constitucional generard a las
finanzas municipales al declarar inexequibies algunos aiticulos del Decreto 678 de
2020, la Federacion gestionara e impulsard ante el Gobierno Macionai y el Congreso de
la Republica lo expedicién de normas tendientes a garantizar ei recauco de recursos por
parte de las entidades territoriales, cor el objetivo de suplir el déficit de liquidez e
ingresos bajo los parametros constitucionales gue refiera la Corte Constitucional en la
Sentencia.

Esta tarea amerita un gran esfuerzo. Resulta evidente que los municipios menores son
los que tendrdn un grado mayor de afectacion debido a su menor fortaleza financiera,
a la escasez de recursos propios y a la mayor dificultad de gestion de cobro, debilidades
que se esperaba fueran superadas con la avalancha de pagos que preparaban los
contribuyentes para el 31 de cctubre y fechas posteriores. Nuestros alcaldes deben
estar alertas para que sumen sus esfuerzos a los de la Federacion de modo que
logremos el propésito con el mayor suceso y en el menor tiempo posible.

B

Tdics U R R Etasas i ek - Syt eatr

Calle 13 #. 13-08. Barrio Juan Mellao. Cddigo Postal: 507001 PBX: (57+8) PROCESO GESTION ESTRATEGICA \ 2::;:“”
6574632, 6574633, 6574634, 6574635, Linea ce Atencidn al Usuario: 01 3000 PROYECTO DE ACUERDO :u'n sowane
112 996 Correo Electrénico: alcaldia@acacias.gov.i¢ Pagina Web: GEST-F-48 V1

FPEEnn icanD | Sleanied

wWWw,acacias.gov.co Twitter: @Alcaldiaacacias Facebook: Alcaldia de Acacias ) 05/06/2020



NIT 892001457-3
1000 Pdg.4deb

Que la avalancha de pagos, citado en este comunicado, se observd en este municipio durante el dia
16 de octubre donde se recaudé una cifra superior a los mil millones de pesos ($1.000.000.000).

Que la declaratoria de inconstitucionaiidad del mencionado articulo séptimo, dificulta de nuevo la
recuperacion de cartera, agrava !a situacion en que la handemia ha dejado a los contribuyentes y deja
a la Administracion sin la esperanza de contar con recursos adicionales para el final del afio 2020.

Que en el comunicado de la Honorable Corte Constitucional respecto a la inexequibilidad del Decreto
678 de 2020 se expreso, frente al articulo 7, lo siguiente:

Por el contrario, la Corte resolvio declarar la inexequibilidad de los articulos 6 y 7 del
Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo tributario de que trataban
dichas disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las respectivas entidades
territoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los juicios de necesidad y de no
contradiccion con la Constitucidn. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que adicionalmente, en los salvamentos de voto, en especia! el de la Magistrada ORTIZ DELGADO se
sefialo:

La magistrado GLORIA STELLA ORTIZ DELGADQO salvé parcialmente su voto al considerar
que los articulos 62 y 72 resultaban compatibles con la Constitucion y, en particular, con
el derecho de las entidades territoriales a administrar sus propios recursos. En cuanto
al articulo 62, la norma se limita a determinar un diferimiento en el pago de los tributos,
lo cual no enerva la obligacién de pago y, por ende, no incide en el recaudo total de los
tributos territoriales. En lo relative al articulo 79, aunque si concurre una disminucion
en el monto del capital a pagar, esta medida solo puede adoptarse si esa es la decision
de la entidad territorial que ceonsidera conveniente recaudar recursos urgéentes para
atender el déficit de ingresos y el mayor gasto publico generado por la crisis sanitaria
de la pandemia. La norma estaba disefiada en términos de autci_rr'zacién para que las
entidades territoriales valoren la necesidad y conveniencia de recuperar cartera y evitar
procesos de cobro coactive en esta situacion de la economia. La disminucion en el
monto del capital a pagar y los intereses causados se compensa con los beneficios
irrogados en términos de aumento del recaudo en el marco de la contraccion economica
derivade de la pandemia. =

Considerd la magistrada Ortiz Delgado que la evaluacion que debia realizar la Corte en
este caso debié fundamentarse en un juicio de proporcionalidad que analizara, entre
otros aspectos, la correlacion entre las afectaciones marginales al monto recaudado
con el incentivo general del pago de los impuestos de las entidades territoriales. Asi, a
partir de la postura adoptada por la mayoria, se privilegid una regla de decision que
afecta las finanzas de esos entes, ol eliminar instrumentos que estaban univocamente
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dirigidos a aumentar el recaudo y, con eilo, los recursos fiscales disponibles para
atender no solo sus gastos ordinarics, sinc también las contingencias propias de la
atencion de la crisis. ;

Que asi las cosas, y bajo la 6ptica de la conveniencia de un proyecto de acuerdo que disminuya el cobro
de intereses moratorios y las sanciones generadas sobre ias vigencias anteriores, radica en el
BENEFICIO SOCIAL que alivia la carga en contra de los ¢iudadanos, al permitirles quedar al dia en sus
obligaciones formales y sustanciales, conllevando a que la administraciéon municipal pueda fortalecer
todos los programas y proyectos que de estos pagos se derivan.

Que la sentencia C-743 de 2015 de la Corte Constitucionai anoto:

"En suma, las amnistias o0 saneamientos como el que consagran las normas estudiadas, en principio
son inconstitucionales. Sin embargo, lo anterior no es ébice para que en situaciones excepcionales,
puedan adoptarse medidas exonerativas de orden econémico o fiscal debidamenre _fusfificadas que
contrarresten los efectos negativos que puedan gravar de una manera critica al fisco, reducir
sustancialmente la capacidad contributiva de sus deudores o deprimir determinados sectores de la
produccion. Naturalmente, por tratarse de casos excepcionales y por la necesidad de que el alcance de
las medidas guarde estricta congruencia con la causa y la finclidad que las anime, la carga de la
justificacién de que el régimen excepcional que se adopta es razonable y proporcionado, y que se
sustenta en hechos reales, corresponderd a los autores y defensores del mismo y, en consecuencia, se
examinard por la Corte en cada oportunidad, mediante la aplicacidn de un escrutinio constitucional
riguroso.” '

Y mas adelante:

“tvi) Por el contrario, ha encontrado ajustadas a la Constitucion aquellas medidas que: a. responden a
una coyuntura especifica a través de estimulos tributarios para quienes se dedican a una actividad
econdémica en situacion de crisis {C-260 de 1923)[51]; b. alivian la situacidn de los deudores morosos
sin que ello implique un tratamiento fiscal mds benejicioso del que se otorga a los contribuyentes
cumplidos (C-823 de 2004)[52]; ¢. facilitan la inclusidn de activos-omitidos o pasivos inexistentes, pero
sometiéndolos a un régimen mds gravoso del que habria correspondido en caso de haber sido
declarados oportunamente y sin renunciar a la aplicacion de sanciones (C-910 de 2004).

Que la Alcaldia entiende que este beneficio tiene mas que justificacién dada la situacion de devastacion
econdémica generada por la pandemia, que afecta a todos los ciudadanos, beneficios que no lesionan
el principio de igualdad en la medida en que guienes estaban al dia en sus deudas fue porque las
pagaron en condiciones econémicas se dirfa normales, mientras que a partir de la declaratoria de
emergencia econdmica y social por el Gebierno Nacional lc que se evidenci i fue que los efectos de la
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pandemia trastornaron a tal punto la economia aue muchos contribuyentes quedaron literalmente sin
fuentes de ingresos, y ios demds las vieron asaz disminuidas.

2. COMPETENCIA

La competencia para presentar este Proyecto de Acuerdo es de la administracion Municipal de acuerdo
al articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

3. IMPLICACIONES FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES

Por otra parte, y para efectas de los dispuesto en la Ley 819 de 2003, es preciso sefialar, que el
proyecto no genera gastos adicionales al presupuesto del Municipio, toda vez que el objeto del
presente proyecto es la continuidad de un beneficio otorgado en su momento hasta el mes de mayo
de 2021.

Amparado en las anteriores dispositiones de orden Constitucional v Legal, solicito a la Corporacién se
autorice y/o conceda las facultades para realizarla de conformidad’con el procedimiento astablecido

en la Ley.

Por lo anteriormente expuesto, me parmito presentar a consideracion esta iniciativa de Proyecto de
Acuerdo Municipal. '

1almente,

— T S ———
CORTES TRUJILLO ‘
Alicalde Municipal
Proyecté: Oscar Vaca - Asesor C‘j{-’ //{‘)L;‘—:"

Revisd: Jennifer Laguado - Apoyo Juridico -"7/
Reviso: Meliza Aguilar Gampoa, lefe -Eficinvﬁ:ﬁca

i

Aprobd: Martha Lucia Castio Romero, Secretaria Ay r }
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!
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ALCALDE MUNICIPAL DE ACACIAS (META)
(noviembre 19 de 2020)

ACTO DE SANCION

De conformidad con el Articulo 76 y Articulo 81 de la Ley 136 del 1994, se sanciona y se
ordena la publicaciéon del presente Acuerdo No. 534 del 17 de noviembre de 2020 “POR
EL CUAL SE OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL PARA EL PAGO DE INTERESES
MORATORIOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS META”. Con los respectivos anexos:
Exposicién de motivos, certificaciones (2 originales) en 20 folios.

Se envia original al sefior Gobernador del Departamento del Meta, para su
correspondiente revision y control de legalidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDUARD CORTES TRUJILLO
Alcalde Municipal

LICET BAUTI
Secretaria de (Gopierno Municipal

Revisé: Licet Me Bautista Morales / Jefe Secretaria de Gobi
Revis¢: Liceth Meliza Aguilar Gamboa / Jefe Oficina Juridica
Proyecté: Janeth Cabanzo Beltran / Auxiliar Administrativo
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BOLETIN MUNICIPAL N°16 DE 2020

ANO: 2020

FECHA: 19 DE NOVIEMBRE DE 2020

ACTO ADMINISTRATIVO QUE SE PUBLICA EN EL PRESENTE BOLETIN

ACTO ADMINISTRATIVO

ACUERDO:

ACUERDO No. 534 DEL 17 DE NOVIEMBRE “POR EL CUAL SE OTORGA UN
BENEFICIO TEMPORAL PARA EL PAGO DE INTERESES MORATORIOS EN EL

MUNICIPIO DE ACACIAS META”.

EL PRESENTE BOLETIN SE PUBLICA CONFORME AL ARTICULO 81 DE LA LEY
136 DE 1994, A LOS DIECINUEVE (19) DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2020.

Secretaria d Gobierno
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Hoy, DIECINUEVE (19) dias del mes de NOVIEMBRE de 2020, siendo las 4:00 p.m., se
fija el ACUERDO No. 534 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2020 “POR EL CUAL SE
OTORGA UN BENEFICIO TEMPORAL PARA EL PAGO DE INTERESES
MORATORIOS EN EL MUNICIPIO DE ACACIAS META”

LICET BAUTASTA LES
Secretaria dg Gobierno

Se publica conforme al articulo 81 de la Ley 136 de 1994, a los diecinueve (19) dias del
mes de noviembre de 2020, siendo las 4:00 p.m.

Reviso: Licet Bautista ¥forales / Jefe de Despacho / S:G
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