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ACUERDO No. 326 
(OCTUBRE 04 DE 2014) 

"POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL 
ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACIÓN Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES" 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS — META 

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas 
por los artículos 313 numerales 1,3 y 6, de la Constitución Política, el artículo 52 
de la Ley 489 de 1998, Ley 136 de 1994, ley 1105 de 2006, ley 1551 de 2012 y 

CONSIDERANDO 

• Que es deber del estado contar con Entidades que cumplan eficientemente 

la función administrativa. 

• Que la Ley 617 de 2000 establece "Prohíbase al sector central 

departamental, distrital o municipal efectuar transferencias a las empresas 
de licores, a las loterías y a las instituciones de naturaleza financiera de 
propiedad de las entidades territoriales o con participación mayoritaria de 
ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la 
constitución de ellas y efectuar aportes o créditos directos o indirectos bajo 

cualquier modalidad. Cuando una Empresa Industrial y Comercial del 

Estado o sociedad de economía mixta, de aquellas a que se refiere el 

presente artículo genera pérdidas durante tres (3) años seguidos, se 
presume de pleno hecho que no es viable y deberá liquidarse o 

enajenarse la participación estatal en ella, en ese caso sólo procederán las 
transferencias, aportes o créditos para la liquidación." 

• Que la administración municipal, el día 17 de septiembre de 2014 realizó 
socialización con la junta directiva de la Empresa Industrial y Comercial 
respecto al tema de la supresión y liquidación. 
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• Artículo 315 de la Constitución Política establece que "Son atribuciones del 

alcalde: 

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de 
conformidad con los acuerdos respectivos." 

• Que el Artículo 313 establece Corresponde a los concejos: 

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a 

cargo del municipio. 
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo 
económico y social y de obras públicas. 
3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore 
precisas funciones de las que corresponden al Concejo. 
6. Determinar la estructura de la administración municipal y las funciones 
de sus dependencias; las escalas de remuneración correspondientes a las 
distintas categorías de empleos; crear, a iniciativa del Alcalde, 
establecimientos públicos y empresas industriales o comerciales y autorizar 
la constitución de sociedades de economía mixta. 

• Que el Artículo 52° de la Ley 489 de 1998 establece: "De la supresión, 

disolución y liquidación de entidades u organismos administrativos nacionales. El 

Presidente de la República podrá suprimir o disponer la disolución y la consiguiente 
liquidación de entidades y organismos administrativos del orden nacional previstos en el 

artículo 38 de la presente Ley cuando: 

1. Los objetivos señalados al organismo o entidad en el acto de creación hayan perdido su 

razón de ser. 

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos 
nacionales o a las entidades del orden nacional. 

3. Las evaluaciones de la gestión administrativa, efectuadas por el Gobierno Nacional, 
aconsejen su supresión o la transferencia de funciones a otra entidad. 

4. Así se concluya por la utilización de los indicadores de gestión y de eficiencia que 
emplean los organismos de control y los resultados por ellos obtenidos cada año, luego de 
realizare el examen de eficiencia y eficacia de las entidades en la administración de los 
recursos públicos, determinada la evaluación de sus procesos administrativos, la utilización 
de indicadores de rentabilidad pública y desempeño y la identificación de la distribución del 
excedente que éstas producen, así como de los beneficiarios de su actividad o el examen 
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de los resultados para establecer en qué medida se logran sus objetivos y cumplen los 
planes, programas y proyectos adoptados por la administración en un período 
determinado. 

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras 
entidades 

I I 

• Que la ley 1105 de 2006 "Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 
2000, sobre procedimiento de liquidación de entidades públicas de la Rama 
Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones," establece el ámbito 
de aplicación de la misma en los siguientes términos: "La presente ley se aplica a 
las entidades públicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las 
cuales se haya ordenado su supresión o disolución. La liquidación de las 
Sociedades Públicas, las Sociedades de Economía Mixta en las que el Estado 
posea el noventa por ciento (90%) o más de su capital social y las Empresas 
Sociales del Estado, se sujetarán a esta ley" 

• Que según informe de control Interno y ratificado por la asesoría de 
CORPORIENTE realizado a la viabilidad de la empresa se concluyó: "La 
empresa de vivienda desde el punto de vista de auto sostenimiento 
financiero es inviable, pues durante los últimos cuatro años no ha sido 
capaz de gestionar negocios que permitan la generación de ingresos para 
su sostenimiento. 
Del análisis del Balance general se puede afirmar que los inventarios de 
terrenos que poseía la empresa de vivienda en el 2011 por valor de 
$1.283.204.200, sufrió una disminución del 62%, sin que dichos sacrificios 
de bienes hayan contribuido a la reducción de las pérdidas. 
El activo corriente entre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufrió una 
disminución de $1.515.581.372, que representa el 48% de la partida. 
Concomitante con lo anterior, el patrimonio se ve afectado. En otras 
palabras se están consumiendo el patrimonio público. 
La empresa vive de las transferencias que realiza el municipio con el fin de 
desarrollar o administrar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el 
Municipio a través de una secretaría, eliminando los costos y gastos fijos de 
operación que demanda mantener la infraestructura, el personal y el factor 
prestacional que demanda la operación de la empresa de vivienda. 
Con la modalidad antes descrita, el Municipio está incurriendo en un sobre 
costo en la inversión de los proyectos, al tener que incrementar el 
presupuesto de los proyectos con el fin pagarle a la empresa de vivienda el 
10% como administración de los mismos. 
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La empresa de vivienda no tiene la capacidad técnica, operacional y mucho 
menos financiera para ejecutar directamente los proyectos (requisitos de 
orden legal para poder contratar directamente), por el contrario, estos son 
subcontratados, generándose un triángulo jurídico frente a las 
responsabilidades que se tornan complejas a la hora de hacer efectivas las 
garantías o responder por los hallazgos fiscales con ocasión de una 
auditoría posterior. No se debe perder de vista que este tipo de contratos 
interadministrativos se suscriben con la condición que la misma entidad los 
ejecute y no se constituya en un simple intermediario que gane una 
comisión (practica proscripta por el legislador y castigada por los 
organismos de control). Pues en este caso, podría directamente la Alcaldía 
efectuar la ejecución mediante los procedimientos legales para ello. 

Por lo anterior expuesto, 

ACUERDA: 

ARTÍCULO 1. Supresión. 

Suprímase Empresa Industrial y Comercial de Acacías EMVIVA creada como 
Empresa Industrial y Comercial del Orden Municipal mediante el Decreto 317 del 
20 de Diciembre de 2004 y con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 
administrativa, como consecuencia de lo establecido en el artículo 56 de la Ley 
617 de 2000. 

ARTÍCULO 2. Liquidación. 

Ordénese la liquidación de Empresa Municipal de Vivienda Industrial y Comercial 
del Orden Municipal EMVIVA, la cual se llevará a cabo en un término de seis (6) 
meses contados a partir del 1 de Noviembre de 2014. 

	

El Alcalde podrá prorrogar el plazo fijado mediante 	acto administrativo 
debidamente motivado, conforme lo dispone el parágrafo 1 del artículo 2 de la Ley 
1105 de 2.006. 
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Parágrafo 1. 

Para todos los efectos, Empresa Industrial y Comercial del Orden Municipal 
EMVIVA, mantendrá, mientras se liquida, su denominación adicionada por la 
expresión "en liquidación". 

ARTÍCULO 3. Régimen aplicable. 

El régimen aplicable al proceso de supresión y liquidación será el siguiente: 

En materia presupuestal el Estatuto Orgánico de Presupuesto. 

En materia contractual el Estatuto y el Manual de contratación de la empresa en lo 
que se encuentre exceptuado del Estatuto de Contratación Estatal contenido en la 
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2012 y demás normas que las 
modifiquen, sustituyan, reglamenten y sus concordantes. 

En materia laboral, para los empleado públicos la Ley 909 de 2004, la Ley 4 de 
1992, el Decreto 1919 de 2002, y las demás disposiciones aplicables de acuerdo 
con su naturaleza jurídica; para trabajadores oficiales el contenido en las Leyes 6a 
de 1945, 64 de 1946 y el Decreto 2127 de 1946, las cláusulas contrato y la 
convención colectiva de trabajo, si la hubiere. 

En lo no previsto en el presente Acuerdo Municipal, se aplicaran la Ley 489 de 
1998, el Decreto Ley 254 de 2000, el Decreto 226 de 2004, la Ley 1105 de 2006. 

De manera supletoria se aplicaran las disposiciones previstas en el Régimen de la 
Administración Municipal, contenido en el Decreto 1333 de 1986, la Ley 136 de 
1994, y la Ley 1551 de 2012. 

ARTÍCULO 4. Dirección de la Liquidación. 

La liquidación estará a cargo de una Junta Asesora y un liquidador. 

ARTÍCULO 5. Junta Asesora. Integración y Funciones. 

La Junta Asesora estará integrada por los miembros actuales de la junta Directiva 
de la Empresa de Vivienda EMVIVA- 
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Serán Funciones de la Junta Asesora: 

Aprobar el presupuesto de Ingresos y Gastos de la entidad para el proceso de 
liquidación, 

Velar que el proceso se lleve a cabo de conformidad con la Ley 1105 de 2006. 

Autorizar al gerente liquidador para realizar los contratos que se requieran dentro 
del proceso de liquidación. 

Revisar el informe definitivo presentado por el Gerente liquidador. 

Ejercer las funciones que por Ley y disposición legal correspondan de conformidad 
con el proceso de liquidación. 

ARTÍCULO 6. Designación del Liquidador. 

El liquidador será de libre designación y remoción del Alcalde Municipal; estará 
sujeto al régimen de requisitos para el desempeño del cargo y de las normas 
sobre inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demás disposiciones 
previstas para el representante legal de EMVIVA Empresa Industrial y Comercial 

del Orden Municipal. 

Sin perjuicio de lo anterior, podrá ser designado como liquidador quien se haya 
desempeñado como miembro de la junta directiva o gerente o representante legal 
de la respectiva entidad o en las que hagan parte del sector administrativo al que 
aquella pertenece o quienes ocupen empleos del nivel directivo y asesor de la 
administración central del municipio. 

El Alcalde Municipal fijará la remuneración y régimen de prestaciones de los 
liquidadores teniendo en cuenta los objetivos y criterios señalados en la Ley 4a de 
1992 y el cumplimiento de las metas fijadas para el desarrollo de la liquidación. 

Parágrafo 1. 
No obstante, el Alcalde Municipal podrá disponer que la liquidación sea realizada 
por otra entidad estatal que tenga dicho objeto. Igualmente podrá establecerse 
que la liquidación se realice por una entidad fiduciaria contratada para tal fin o 
contratarse con una de dichas entidades la administración y enajenación de los 
activos, conforme lo autoriza el artículo 2 del Decreto Ley 254 de 2.000. 
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ARTÍCULO 7. Funciones del Liquidador 

Conforme a lo establecido en el artículo de la Ley 1105 de 2006, son funciones del 
liquidador las siguientes: 

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidación; 

b) Responder por la guarda y administración de los bienes y haberes que se 
encuentren en cabeza de la entidad en liquidación, adoptando las medidas 
necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad 
física y ejerciendo las acciones judiciales y administrativas requeridas para el 

efecto; 

c) Informar a los organismos de veeduría y control del inicio del proceso de 
liquidación; 

d) Dar aviso a los jueces de la República del inicio del proceso de liquidación, con 
el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad, 
advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidación y que no se podrá 
continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se notifique 
personalmente al liquidador; 

e) Dar aviso a los registradores de instrumentos públicos, autoridades de tránsito y 
transportes y Cámaras de Comercio, para que den cumplimiento a lo dispuesto en 
el literal d) del artículo 2° del presente decreto, y para que dentro de los treinta 
(30) días siguientes a que se inicie la liquidación informen al liquidador sobre la 
existencia de folios en los que la institución en liquidación figure como titular de 
bienes o de cualquier clase de derechos; 

f) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparación y realización de una 
liquidación rápida y efectiva; 

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando sea del caso 
presentarlo al Alcalde Municipal y la Junta Asesora en liquidación, para su 
aprobación y trámite correspondiente; 

h) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de la 
entidad; 
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i) Continuar con la contabilidad de la entidad; 

j) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la 
liquidación y representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y entidades 
en que sea socia o accionista; 

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o 
extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la 
liquidación, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas sobre prelación de 
créditos establecidas en el presente decreto; 

I) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, 
contenciosas, civiles o penales necesarias contra los servidores públicos, 
personas o instituciones que hayan participado en el manejo de los bienes y 
haberes de la entidad en liquidación; 

m) Rendir informe mensual de su gestión y los demás que se le soliciten; 

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en el ejercicio de 
su encargo; 

o) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso 
de liquidación; 

p) Las demás que le sean asignadas en el decreto de nombramiento o que sean 
propias de su encargo. 

Parágrafo 1°. 

En el ejercicio de las funciones de que tratan los literales j) y k) del presente 
artículo, se requerirá previamente de apropiación y disponibilidad presupuestal. 

Parágrafo 2°. 

El liquidador designado deberá presentar dentro de un término máximo de 3 
meses contados a partir de su posesión un informe sobre el estado en que recibe 
la entidad suprimida, especialmente sobre las condiciones de la contabilidad 
general, los documentos que conforman el archivo y la relación y estado de los 
bienes 
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El liquidador enviará a la Contraloría General del Meta copia del informe 
correspondiente, para los efectos relacionados con su responsabilidad como 

liquidador. 

Parágrafo 3°. 

El liquidador podrá contratar personas especializadas para la realización de las 
diversas actividades propias del proceso de liquidación. 

Artículo 8°. Actos del liquidador. 

Los actos del liquidador relativos a la aceptación, rechazo, prelación o calificación 
de créditos y en general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de 
funciones administrativas, constituyen actos administrativos y serán objeto de 
control por la jurisdicción de lo contencioso administrativo. Los actos 
administrativos del liquidador gozan de presunción de legalidad y su impugnación 
ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo no suspenderá en ningún caso 
el procedimiento de liquidación. 

Sin perjuicio del trámite preferente que debe dar a las acciones instituidas por la 
Constitución Política, la jurisdicción de lo contencioso administrativo dará prelación 
al trámite y decisión de los procesos en los cuales sea parte una entidad pública 
en liquidación. 

Los jueces laborales deberán adelantar los procesos tendientes a obtener permiso 
para despedir a un trabajador amparado con fuero sindical, de las entidades que 
se encuentren en liquidación, dentro de los términos establecidos en la ley y con 
prelación a cualquier asunto de naturaleza diferente, con excepción de la acción 
de tutela. El incumplimiento de esta disposición será causal de mala conducta. 

Contra los actos administrativos del liquidador únicamente procederá el recurso de 
reposición; contra los actos de trámite, preparatorios, de impulso o ejecución del 
procedimiento no procederá recurso alguno. 

El liquidador podrá revocar directamente los actos administrativos en los términos 
del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y 
demás normas legales. 
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ARTÍCULO 9. Planta de Personal. 

El liquidador no podrá vincular nuevos servidores públicos a la planta de personal. 

Dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, 
el liquidador elaborará un programa de supresión de cargos, determinando el 
personal que por la naturaleza de las funciones desarrolladas debe acompañar el 
proceso de liquidación. 

No obstante, al vencimiento del término de liquidación quedarán automáticamente 
suprimidos los cargos existentes y terminarán las relaciones laborales de acuerdo 
con el respectivo régimen legal aplicable. 

ARTÍCULO 10. Régimen Laboral. 

En el proceso de liquidación de EMVIVA Empresa Industrial y Comercial del 
Orden Municipal, se obrará con estricta sujeción a lo dispuesto en las leyes y 
normas atinentes a los empleados públicos y a los trabajadores oficiales. En todo 
caso se garantizarán estrictamente los derechos individuales y colectivos de los 
servidores públicos. 

ARTÍCULO 11. Obligaciones especiales de los empleados. 

Los empleados que desempeñen cargos de manejo y confianza y los 
responsables de los archivos de la entidad, deberán rendir las correspondientes 
cuentas fiscales, presentar los inventarios y efectuar la entrega de los bienes y 
archivos a su cargo, conforme con las normas y procedimientos establecidos para 
el efecto por la Contraloría General de la República, Contraloría Departamental. 
Oficina Asesora de Control Interno y los demás contemplados en las normas sobre 
liquidación. 

Parágrafo único. 

La copia del Acta de Liquidación con sus anexos se remitirá al Concejo Municipal, 
a la Contraloría Departamental del Meta, a la Personería Municipal, Oficina 
Asesora de Control Interno del Municipio de Acacias. 
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ARTÍCULO 12. Prohibición para iniciar nuevas actividades. 

La empresa suprimida no podrá iniciar nuevas actividades en desarrollo de su 
objeto social y conservará su capacidad jurídica, únicamente para expedir actos y 
celebrar los contratos necesarios para su liquidación. 

Artículo 13. Inventarios. 

El liquidador dispondrá la realización de un inventario físico, jurídico y contable 
detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias de la entidad, 
el cual deberá ser realizado dentro de un plazo no superior a cuatro (4) meses, 
contados a partir de la fecha de su posesión, prorrogables por una sola vez por un 
plazo no superior a dos (2) meses más; dicha prórroga debe estar debidamente 
justificada. 

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos 
correspondientes e incluirá la siguiente información: 

1. La relación de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de 
los créditos y activos intangibles de que sea titular. 

2. La relación de los bienes cuya tenencia esté en poder de un tercero, indicando 
en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del contrato y la fecha de 
vencimiento. 

3. La relación de los pasivos indicando la cuantía y naturaleza de los mismos, sus 
tasas de interés y sus garantías, y los nombres de los acreedores. En el caso de 
pasivos laborales se indicará el nombre de los trabajadores y el monto debido a 
cada uno. Igualmente se incluirá la relación de los pensionados y el valor del 
cálculo actuarial correspondiente. 

4. La relación de contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones 
administrativas que se adelanten y la estimación de su valor. 

consideren indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el período 
de la liquidación. Asimismo, se anotarán y explicarán las inconsistencias entre 
dicho inventario y el recibido por el liquidador al momento de iniciar su gestión, si 

Parágrafo. En el inventario se identificarán por separado aquellos bienes que se 

las hubiere. 
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Artículo 14. Estudio de Títulos. 

Durante la etapa de inventarios, el liquidador dispondrá la realización de un 
estudio de títulos de los bienes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de 
sanear cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenación y de 
identificar los gravámenes y limitaciones al derecho de dominio existentes. Los 
bienes que tengan estudios de títulos realizados durante el semestre anterior a la 
fecha de inicio de los inventarios, o anteriores que sean satisfactorios, no 
requerirán nuevo estudio de títulos. 

Asimismo, el liquidador identificará plenamente aquellos bienes inmuebles que la 
entidad posea a título de tenencia, como arrendamiento, comodato, usufructo u 
otro similar, con el fin de establecer la posibilidad de transferir dicha condición a 
terceros o, de lo contrario, proceder a su restitución. Si la restitución no se 
produjere, se cederán los respectivos contratos a la entidad que se determine en 
el acta final de la liquidación. 

Artículo 15. Bienes excluidos de la masa de la liquidación. 

No formarán parte de la masa de la liquidación: 

a) Los recursos de seguridad social, los cuales deberán ser entregados a la 
entidad que determine el Alcalde Municipal; 

b) El lote de terreno CON Matriculas Inmobiliarias: matrícula inmobiliaria 	Nos 
232-438898 de la Urbanización Nueva Jerusalén bloque uno (1), 232-43899 de 
la Urbanización Nueva Jerusalén bloque dos (2), 232-43900 urbanización Nueva 
Jerusalén bloque tres (3), 232-43901 Urbanización Jerusalén bloque cuatro (4), 
232-43902 Urbanización Nueva Jerusalén bloque cinco (5), 232-43903 
Urbanización Nueva Jerusalén bloque seis ( 6) y 232-43904 Urbanización 
Nueva Jerusalén bloque siete ( 7) 

LINDEROS: Dichos predios se encuentran en lote número 2 urbano cuyos 
linderos y especificaciones obra en la escritura No. 2242 del 19 julio de 2010 de 
la Notaria Única de Acacías, de propiedad de la empresa de Vivienda Municipal 
de Acacías EMVIVA, con una extensión superficiaria Los recursos obtenidos de 
la comercialización del proyecto, se destinaran al cubrimiento de los pasivos de la 
empresa en liquidación. 
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a) La citación a todas las personas que se consideren con derecho a formular 
reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten indicando el motivo de 
su reclamación y la prueba en que se fundamenta; 

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia de que una 
vez vencido este, el liquidador no tendrá facultad para aceptar ninguna 
reclamación. 

Parágrafo. En los procesos jurisdiccionales que al momento de decretarse la 
liquidación de la entidad se encontraren en curso y dentro de los cuales se 
hubieren practicado medidas cautelares sobre los bienes de la entidad en 
liquidación, levantada tal medida de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley 

"UN CONCEJO QUE TRABAJA A SU SERVICIO" 
Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6469324 

Correo Electrónico: concejo@acacías-meta.gov.co 
	

Acuerdo No. 326 de 2014 	13 

DEPARTAMENTO DEL META 
MUNICIPIO DE ACACIAS 

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL 

200.02 
c) Los bienes públicos que posea la entidad en liquidación, que conforme a la 
Constitución y la ley sean inalienables, inembargables e imprescriptibles; 

d) Los demás que establece el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 

Parágrafo. Los recursos destinados a la ejecución de funciones, como 
consecuencia de la liquidación, fusión o traslado de competencias, de las que trata 
el artículo 52 de la Ley 489 de 1998, conforman parte del organismo receptor de la 
correspondiente función o competencia. 

Artículo 16. Emplazamiento. 

Dentro del término de los cuarenta y cinco (45) días siguientes a la fecha en que 
se inicie el proceso de liquidación, se emplazará a quienes tengan reclamaciones 
de cualquier índole contra la entidad en liquidación y a quienes tengan en su poder 
a cualquier título activos de la entidad, para los fines de su devolución y 
cancelación. 

Para tal efecto se fijará un aviso en lugar visible de las oficinas de la entidad, tanto 
de su domicilio principal como de sus dependencias y seccionales, y se publicarán 
dos (2) avisos en un diario de amplia circulación nacional y en otro del domicilio 
principal de la entidad en liquidación, si fuere un municipio diferente a Acacías, 
con un intervalo no inferior a ocho (8) días calendario. 

El aviso contendrá: 
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254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006, el o los actuantes deberán constituirse como 
acreedores de la masa de la liquidación. 

Artículo 17. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de carácter 
laboral y contractual. 

El liquidador de la entidad deberá presentar a la Agencia Nacional de Defensa 
Jurídica del Estado, del Ministerio del Interior y de Justicia, y a la Oficina Jurídica 
del Municipio de Acacias o la depedencia que haga sus veces, dentro de los tres 
(3) meses después de su posesión, un inventario de todos los procesos judiciales 
y demás reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual deberá contener 
la información que establezca la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado. 

Parágrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes 
correspondientes, será entregado a la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del 
Estado del Ministerio del Interior y de Justicia debidamente inventariado con una 
técnica reconocida para tal fin, conjuntamente con una base de datos que permita 
la identificación adecuada. 

Parágrafo 2°. Con el propósito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el 
liquidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuará 
atendiendo, dentro del proceso de liquidación y hasta tanto se efectúe la entrega 
de los inventarios, conforme a lo previsto en el presente decreto, los procesos 
judiciales y demás reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de 
dicho término. 

Artículo 18. Adopción de inventarios. 

Los inventarios que elabore el liquidador conforme a las reglas anteriores, deberán 
ser refrendados por la Junta Asesora de la entidad en liquidación. 

Copia de los inventarios, debidamente autorizados por el liquidador, deberán ser 
remitidos a la Contraloría General del Meta para el control posterior. 

Artículo 19. Avalúo de bienes. 

Simultáneamente con la elaboración de los inventarios, el liquidador realizará el 
avalúo de los bienes de propiedad de la entidad, sujetándose a las siguientes 
reglas: 
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1. Bienes inmuebles. El avalúo de los bienes inmuebles se regirá por las 
disposiciones legales sobre la materia. 

2. Bienes muebles. El avalúo de los bienes muebles se practicará por peritos 
avaluadores, cuya designación deberá ser aprobada por la Junta Asesora de la 
entidad en liquidación. 

3. Copia del avalúo de los bienes será remitida a la Contraloría General del Meta, 
con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre el mismo. 

Artículo 20. Enajenación de activos a otras entidades públicas. 

La entidad en liquidación publicará en la página web de la entidad y del Municipio 
de Acacías, una relación del inventario y avalúo de los bienes de la entidad, con el 
fin de que en un plazo máximo de un (1) mes, contado a partir de la fecha de la 
publicación, las demás entidades públicas informen si se encuentran interesadas 
en adquirir a título oneroso cualquiera de dichos bienes. El precio base para la 
compra del bien es el valor del avalúo comercial. La entidad propietaria del bien 
puede establecer un valor inferior al del avalúo comercial que incorpore el costo de 
oportunidad del dinero y el valor presente neto de la administración y 
mantenimiento, de conformidad con la reglamentación que para el efecto 
establezca el Gobierno Nacional. Asimismo, la entidad propietaria puede 
establecer la forma de pago correspondiente. En caso tal que existan varias 
entidades interesadas en adquirir el bien, se dará prioridad a aquella entidad con 
la mejor oferta económica. Si tal manifestación ocurre dentro del plazo estipulado, 
el liquidador celebrará un convenio interadministrativo con la entidad respectiva en 
el cual se estipularán las condiciones de la venta. 

Artículo 21. Enajenación de activos a terceros. 

Los activos de la entidad en liquidación que no sean adquiridos por otras 
entidades públicas, se enajenarán con criterio estrictamente comercial, con 
sujeción a las disposiciones previstas en los artículos 30 y 31 del Decreto-ley 254 
de 2000, modificados por los artículos 16 y 17 de la Ley 1105 de 2006, y 
reglamentados por el Decreto 4848 de 2007, o las disposiciones que las 
reemplacen, sustituyan, modifiquen o adicionen. 
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ARTÍ CULO 22.-Pago de obligaciones. 

Corresponderá al liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de la 
masa de la liquidación, previa disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su 
liquidación progresiva; para ello se tendrán en cuenta las siguientes reglas: 

1. Toda obligación a cargo de la entidad en liquidación deberá estar relacionada 
en un inventario de pasivos y debidamente comprobada. 

2. En el pago de las obligaciones se observará la prelación de créditos establecida 
en las normas legales. Para el pago de las obligaciones laborales el liquidador 
deberá elaborar un plan de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que 
hubiere lugar; éste programa deberá ser aprobado por la junta liquidadora, cuando 
sea del caso. 

3. Las obligaciones a término que superen el plazo límite fijado para la liquidación 
podrán cancelarse en forma anticipada, sin lugar al pago de intereses distintos de 
los que se hubieren estipulado expresamente. 

4. El pago de las obligaciones condicionales o litigiosas se efectuará solamente 
cuando éstas se hicieren exigibles. 

5. Para el pago del pasivo se tendrá en cuenta la caducidad y la prescripción de 
las obligaciones, contenidas en las normas legales vigentes. 

6. Se podrán realizar pagos de pasivos mediante la dación en pago de bienes de 
la entidad, respetando en todo caso la prelación de créditos y el avalúo. Para tal 
fin, la dación se podrá efectuar a favor de un acreedor o un grupo de ellos que 
tengan la misma prelación y que expresamente lo solicite por escrito. 

7. Se podrán aplicar las reglas previstas en el Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero y en las normas que lo desarrollen para los eventos en que existan 
activos que no han podido ser enajenados o situaciones jurídicas que no hayan 
podido ser definidas. 

PARAGRAFO-Las obligaciones de la entidad en liquidación, incluyendo los 
pasivos laborales, se cancelarán con el producto de las enajenaciones, con 
observancia de las normas legales y presupuestales del caso, teniendo en cuenta 
la prelación de créditos. Los pasivos laborales incluirán el valor correspondiente al 
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cálculo actuarial del pasivo pensional, el cual se entregará a la entidad que deba 
asumir el pago de las pensiones y de bonos pensionales, si hubiere lugar a ello, 
con la preferencia reconocida por las normas vigentes sobre obligaciones 
laborales. 

En caso de que los recursos de la liquidación sean insuficientes, las obligaciones 
laborales estarán a cargo del Municipio de Acacias, Para tal efecto se deberá 
tomar en cuenta la entidad que debía financiar la constitución de las reservas 
pensiónales. 

Así mismo, el Municipio podrá asumir o garantizar obligaciones de la entidad en 
liquidación incluidas las derivadas de las cesiones de activos, pasivos y contratos 
que haya realizado la entidad en liquidación, una vez se hayan agotado los activos 
o se haya establecido que no es posible la realización de los mismos. 

ARTÍCULO 23.-Provisión para el pago de créditos a cargo de la entidad en 
liquidación. 

A la terminación del último período para el pago de los créditos a cargo de la masa 
de la liquidación oportunamente reclamados y aceptados, con las sumas 
disponibles para realizar tales pagos y cuyos titulares no se hubieren presentado a 
recibir, el liquidador constituirá por el término de tres (3) meses, en espera de que 
aquéllos se presenten, una provisión representada en activos de alta seguridad, 
rentabilidad y liquidez. 

En cualquier tiempo, desde el inicio del primer período de pagos a cargo de la 
masa de la liquidación hasta el vencimiento de la respectiva provisión, el 
reclamante aceptado que no se haya presentado oportunamente a recibir, tendrá 
derecho al pago en la misma proporción que los demás reclamantes aceptados y 
de acuerdo con la prelación de créditos. 

Vencido el término de la provisión, los remanentes se destinarán al pago del 
pasivo cierto no reclamado o a la constitución de la provisión para atender 
procesos en curso, según el caso. 
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ARTÍCULO 24.-Pasivo cierto no reclamado. 

Mediante resolución motivada el liquidador determinará el pasivo cierto no 
reclamado con base en las acreencias, tanto a cargo de la masa de la liquidación 
como de las excluidas de ella, que no fueron reclamadas pero aparezcan 
debidamente justificadas en los libros y comprobantes de la entidad en liquidación, 
así como las presentadas extemporáneamente que estén debidamente 
comprobadas. 

Constituida la provisión a que se refiere el artículo anterior, si subsistieren 
recursos y con las sumas correspondientes al producto de la venta de bienes 
diferentes y de dinero excluidos de la masa de la liquidación cuyos titulares no se 
hubieren presentado a recibir, se constituirá una provisión para el pago del pasivo 
cierto no reclamado. 

Artículo 25. Traspaso de bienes, derechos y obligaciones. 

A la terminación del plazo de la liquidación, el Alcalde Municipal previo concepto 
de la Junta Asesora, podrá autorizar al liquidador para que celebre contratos de 
fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se transferirá activos de la 
liquidación con el fin de que la misma los enajene y destine el producto de dichos 
bienes a los fines que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria 
contratista formará con los bienes recibidos de cada entidad en liquidación un 
patrimonio autónomo. 

La entidad fiduciaria destinará el producto de los activos que les transfiera el 
liquidador a pagar los pasivos y contingencias de la entidad en liquidación, en la 
forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato respectivo, de 
conformidad con las reglas de prelación de créditos previstas en la ley. 

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidación quedaren activos 
o dinero en poder de la entidad fiduciaria contratada, esta los entregará al 
Municipio de Acacias para cubrir los demás pasivos pendientes. 

Cumplido el plazo de la liquidación en el acta final de liquidación por la cual se 
pone fin a la existencia legal de la entidad y, cuando sea del caso, se indicarán los 
activos que se transfieren o que se encuentran en un patrimonio autónomo de 
conformidad con el presente artículo, así como los pasivos que se pagarán con 
cargo a dicho patrimonio autónomo, y las obligaciones que asuman otras 
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entidades con sujeción a lo previsto en el presente Acuerdo y las disposiciones 
que lo gobiernan. 

Si al terminar la liquidación existieren procesos pendientes contra la entidad, las 
contingencias respectivas se atenderán con cargo al patrimonio autónomo al que 
se refiere el presente artículo o a falta de este, el que se constituya para el efecto. 
Lo anterior sin perjuicio de los casos en que el Municipio de Acacias u otra entidad 
asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley. 

ARTÍCULO 26. Contenido del acta de liquidación. 

Culminado el proceso de liquidación, el liquidador elaborará un informe final de 
liquidación que contendrá como mínimo los siguientes asuntos: 

a) Administrativos y de gestión; 

b) Laborales; 

c) Operaciones comerciales y de mercadeo; 

d) Financieros; 

e) Jurídicos, y 

f) Manejo y conservación de los archivos y memoria institucional. 

El informe deberá ser presentado a la junta asesora y al Alcalde para las 
observaciones pertinentes; si no se objetare en ninguna de sus partes se levantará 
un acta que deberá ser firmada por el liquidador y adicionalmente por el 
representante el Alcalde o su delegado. 

Si se objetare, el liquidador realizará los ajustes necesarios y se procederá 
conforme a lo establecido en el párrafo anterior. 
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ARTÍCULO 27.- Contabilidad de la liquidación. 

Las políticas, normas y procedimientos contables aplicables a la entidad en 
liquidación serán establecidas por el Contador General de la Nación. 

PARAGRAFO- La entidad pública en liquidación seguirá presentando información 
financiera, económica y social a las autoridades correspondientes, hasta tanto 
culmine por completo dicho proceso. 

ARTÍCULO 28.-Culminación de la liquidación. 

El liquidador, previo concepto de la Junta Asesora cuando sea del caso, declarará 
terminado el proceso de liquidación una vez quede en firme el acta final de 
liquidación, la cual deberá publicarse conforme a la ley. 

ARTÍCULO 29.-Archivos. 

Los archivos de la entidad en liquidación se conservarán conforme a lo dispuesto 
por el archivo general de la Nación. 

Será responsabilidad del liquidador constituir, con recursos de la entidad, el fondo 
requerido para atender los gastos de conservación, guarda y depuración de los 
archivos. La destinación de recursos de la liquidación para estos efectos, se hará 
con prioridad sobre cualquier otro gasto o pago a cargo de la masa de la entidad 
en liquidación. 

ARTÍCULO 30.-Expediente de la liquidación. 

Con las actuaciones administrativas que se produzcan en el curso de la liquidación 
los inventarios, acuerdos y demás actos procesales, se formará un solo 
expediente. Cualquier persona tendrá derecho a examinar el expediente en el 
estado en que se encuentre y a obtener copias y certificaciones sobre el mismo. 

ARTÍCULO 31.-Inspección, vigilancia y control. 

El hecho de que la entidad entre en liquidación, no constituye causal para que 
cese la inspección, vigilancia y control de la misma, por parte de las autoridades 
competentes, la cual continuará desarrollándose teniendo en cuenta el estado de 
liquidación en que se encuentra la entidad, hasta su terminación. 
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ARTÍCULO 33. Vigencia. 

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y publicación y deroga 
las normas que le sean contrarias. 

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 

Dado en el Honorable Concejo Municipal, a los cuatro (04) días del mes de 
Octubre del año 2014. 
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ARTÍCULO 32. Terminación de la existencia de la entidad. 

Vencido el término señalado para la liquidación, EMVIVA Empresa Industrial y 
Comercial del Orden Municipal, desaparecerá jurídicamente. 
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EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE 
CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS - META 

HACEN CONSTAR 

Que el Acuerdo No. 326 de fecha cuatro (04) del mes de Octubre de 2014. 

"POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL 
ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACIÓN Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", surtió los dos Debates reglamentarios según el Artículo 73 de 
la Ley 136 de 1994, surtiendo el primer (1) Debate el día veintinueve (29) de 
Septiembre de dos mil catorce (2014) en la Comisión Administrativa y de Gobierno 
y el segundo Debate el día cuatro (04) del mes de Octubre de dos mil catorce 
(2014) en plenaria. 

Se expide en la ciudad de Acacias — Meta, a los siete (07) días del mes de 
Octubre de 2014. 

   

SANTOS BENIG O LÓPEZ SÁNCHEZ 
Presidente Concejo Municipal 

ANA MINA ARCE VARGAS 
Secretaria e eral Concejo Municipal 
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ACTO DE SANCIÓN 
(09 de octubre de 2014) 

De conformidad con el Artículo 76 y Artículo 81 numeral 5 de la Ley 136 del 
1994, se sanciona y se ordena la publicación del presente Acuerdo No. 326 del 
04 de octubre de 2014 "POR EL CUAL SE UPRIME LA EMPRESA 
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO E IVA, SE ORDENA SU 
LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI " se envía copia al 
señor Gobernador del Departamento del Meta, para su correspondiente 
revisión y control de legalidad. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

1 
ARCEN 	 ALVAREZ 

AJ 	icipal 

o 
JESUS MAUR1CIÓ LARTE ORTIZ 

Secretario de Go erno Municipal 

ROGER ALEXANDER ROJAS ACERO . 

Jefe de la Oficina Jurídica 
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Sitio oficial de Acacias en Meta, Colombia 
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de Acacias 

Normatividad 

Normas vigentes 

ACUERDO NO. 326 del 4 de Octubre de 2014 Se suprime la empresa industrial y comercial del 
estado EMVIVA 

Año de expedición: 2014 

Sector: 

Por el cual se suprime la empresa industrial y comercial del estado EMVIVA, se ordena su liquidación y se 
dictan otras disposiciones. 

Descargar ACUERDO NO. 326 del 4 de Octubre de 2014 Se suprime la empresa industrial y  
comercial del estado EMVIVATipo de archivo: PDFTamaño:  

x iPg 
Fecha de última actualización: 09 de Octubre de 2014 
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Hoy Nueve (09) de Octubre de 2014; siendo las 5:00 pm; se fija el ACUERDO N° 326 DE 

2014: "POR CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO 
EMVIV A SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

RIC O OLARTE ORTIZ 
Secretario de G bierno Municipal 

Se fija por el término de Diez (10) días 

Siendo las 5:00 pm del día 	  del mes de Octubre de 2014 se desfija el 

presente Acuerdo. 
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Atcaidfa Municipal 
de Acacias 

DEPARTAMENTO DEL META 	
44/40, 

MUNICIPIO DE ACACIAS 
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL 

 ;
í00.0•00 

LatlaciskIncerrecia 

JESUS MAURICIO OLARTE ORTIZ 
Secretario de Gobier o Municipal 

Cra 15 No.12-56 Casa de la Cultura Segundo Piso Barrió Centro. Código Postal 507001 Teléfono: +57 — Línea 
Gratuita 018000112996- 6569674, 6469094,6469049, 6569709, 6569353, 6469017 Fax Ext. 17 - Fax: +57 -8- 6469049 

Ext. 17, 6569674 
Celular 3214904867 

Correo Electrónico: aobierno@acacias-meta.nov.co  
www.acacias-meta.qov.co  



ACTO ADMINISTRATIVO 

ACUERDOS  

ACUERDO N° 325 DE 2014: "POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN ACULTADES PRO 

TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA ENTREGA DE BIEN INMUEBLE CON 
OCASIÓN A LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO EN LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA 
"FRIGORIFICO DE ACACIAS S.A. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 

ACUERDO N° 326 DE 2014: "POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y 

COMERCIAL DEL ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES". 

ACUERDO N° 327 DE 2014: "POR EL CUAL SE SUPRIME EL INSTITUTO DE CULTURA Y 
TURISMO DE ACACIAS ICTA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES". 

fa",4 

espedes 

• • »Ya Gesir6n Administrativa 

JESUS MAURIC 
Se~e-, 

ARTE ORTIZ 
unicipal 

Alcaldia Municipal 
de Acacias 

BOLETIN MUNICIPAL N° 023 DE 2014. 

ta(letisióoefief,r). 

DEPARTAMENTO DEL META 

MUNICIPIO DE ACACIAS 
 

SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL 

AÑO: 03 No. 02 
LECA- E 	RDE 2014  

ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PUBLICAN 
EN EL PRESENTE BOLETÍN. 

EL PRE 	:OLETIN SE PUBLICA HOY NUEVE (09) DIAS DEL MES DE 

OCT •RE DE 2S'4. 

SI NDO LAS 05:0 P)1/1. 
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GOBERNACION DEL EA E A 

4111154" 

Departamento del Meta 

Nit: 892 000 148 - 8 

114000 - 694 

Villavicencio, 16 de octubre de 2014 

Doctor 
ROGER ALEXANDER AC RO ROJAS 
Jefe Oficina Asesora Jurídi a 
Municipio de Acacias 
Meta 

Referencia: Revisión de Acuerdo, id de control No 245871, 246231 Fecha: 09, 15 /10/2014 

Esta Secretaría a travé de la Gerencia de Conceptos y Estudios Jurídicos por 

competencia funcional de conformidad al Decreto No. 0193 del 26 de abril de 2013, 

realiza el control de legal' ad de los Acuerdos expl 	los por el Concejo Municipal. Y 

Decreto del Alcalde que se n de carácter general. 

MARCO LEGAL: 

LEGALIDAD ARTICULO ANO 

Constitución Política 305 numeral 10 1991 

Decreto Ley 1333  119, 120, 121 1986 

Ley 1437 151 numeral 4 2011 

Ley 136 	  82 1994 

1551 j_Ley 	 L  1° al 50 2012 

ACUERDOS CONTROL DE LEGALIDAD 

Mes y año Numero de Acuerdo Unidad de Materia 

Octubre de 2014 323 	, 

324 

Se 	autoriza 	al 	Alcalde 	Municipal 	para 	la 

asunción 	de 	compromisos 	con 	cargo 	a 

vigencias futuras  
Por el 	cual 	se 	crean 	unos 	rubros 	y se 

adiciona 	y 	trasladan 	unos 	recursos 	al 

presupuesto de la vigencia fiscal 2014  

325 Se conceden 	facultades 	pro -tempore al 
Alcalde Municipal para la entrega de un bien 
inmueble Frigorífico de Acacias  
Se suprime la empresa industrial y 
comercial del Estado EMVIVA 

326 

327 Se suprime el instituto de cultura y turismo 
de Acacias ICTA 

. 
Por ley 594 de 2000, se devuelven al Municipio para sus fines pertinentes, por ser e 

de origen del documento, Cordialmente 

SECRETARÍA JURÍDICA 
Carrera 30 No. 41B - 39 Edificio Enlaces, Piso 3. La Grama 

Tei.6715920 Ext. 341 - Villavicencio - Meta 
juridica@meta.gov.co  - www.meta.gov_co 
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DEPARTAMENTO DEL META 
MUNICIPIO DE ACACIAS 

DESPACHO DEL ALCALDE 
s'w 

Alcaldía Municipal 
de Acacias 

Acacias, 22 de Septiembrel de 2014 

Honorable 
SANTOS BENIGNO LOPEZ 
Presidente 
Concejo Municipal Acacias 

"• 

REF:" POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL 
DEL ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACIÓN Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES" 

"EXPOSICIÓN DE MOTIVOS" 

I. RAZONES Y JUSTIFIC CIÓN DEL PROYECTO 
Mediante el Decreto 317 de 2004 fue transformado el FONDO DE VIVIENDA DE 
INTERES SOCIAL Y RE ORMA URBANA de establecimiento público a Empresa 
Industrial y Comercial del Orden Municipal denominada EMVIVA Empresa Municipal 

de Vivienda de Acacias. 

El artículo 3 BANCO DE T ERRAS. Para efectos de lo previsto en el numeral primero 
del artículo 2 de este Decreto, se entiende por función propia de banco de tierras o 
inmobiliario, la adquisición de inmuebles localizados en suelo urbano o de expansión 
urbana, o en áreas rurale declaradas o como suburbanas, con el fin de captar en 
favor de la propia entidad o de hogares que pertenezca a los estratos 
socioeconómicos más pobres de la población como mecanismo de distribución 
equitativa de cargas y beneficios, la totalidad de las plusvalías que puedan generar 

respecto de dichos inmuebles las acciones urbanísticas del Municipio, y destinarlos 
posteriormente a uno o más finalidades en los literales b,c,h,i,j,I y m del artículo 58 de 

• 	

la Ley 388 de 1997. 

El artículo 5 del mencionado Decreto estableció como funciones y facultades de la 

entidad: 

a. Adquirir a cualquier título derechos reales sobre bienes inmuebles utilizando 
cuando haya lugar a ello los mecanismos que contempla la Ley para las 
entidades de su naturaleza tales como enajenación voluntaria y la 
expropiación por vía judicial. 

b. Adelantar dentro d!l territorio municipal, en los términos de la Ley 388 de 
1997, previa declaratoria de urgencia por parte de la autoridad competente 
cuando haya lugar a ello, los procesos tendientes a la expropiación por vía 
administrativa con ujeción al Plan Básico de Ordenamiento Territorial de 

Acacias PBOT. 
c. Ejercer el derecho de preferencia en la adquisición de inmuebles en los 

términos del Capítu o VII de la Ley 9 de 1989, cuando de conformidad con el 

Carrera 14 No.13-30 Bar o Centro. Teléfono: +57 -8- 6569939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353, 
6469017 Ext. 16, irecto -8-6569061 Fax Ext. 14 - Fax: +57 -8- 6469049 Ext. 14, 6569330 

Correo Electro tico: sistemas a acacias-meta.gov.co , alcaldia@acacias-meta.gov.co   

Página Web: www.acacias-meta.gov.co   
NIT 892001457-3 

  

   



ta decIsión corroe% 
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de Acacias 

E il  EPARTAMENTO DEL META 
MUNICIPIO DE ACACIAS 
ESPACHO DEL ALCALDE 

Plan de Ordenamiento Territorial, con los instrumentos que lo desarrollen, con 
el programa deobierno, con el Plan de Desarrollo Municipal, o con el 
programa de ejec1.1 ción, dichos inmuebles deban o pueda ser destinados 
posteriormente al esarrollo y ejecución de proyectos de vivienda de interés 
social; a la constit ción de zonas de reserva para el desarrollo y crecimiento 
futuro del municipi , a la constitución de zonas de reservas para la protección 
del medio ambie te y de los recursos hídricos, a la reubicación de 
asentamientos ur anos localizados en sectores de alto riesgo o de 
poblaciones por ri sgos físicos inminentes y a la ejecución de proyectos de 
urbanización, desa rollo y renovación urbana a través de la modalidad de 
unidades de actuación urbanística, de conformidad con lo previsto en los 
artículos 10 y 73 e la Ley 9 de 1989, el primero de ello modificado por el 
artículo 58 de la Le 388 de 1997. 

d. Recibir, habilitar y dministrar cuando hubiera a ello, inmuebles que tengan 
calidad de bienes fi cales del Municipio de ACACIAS y desarrollar, construir o 
comercializare aqu Hos que conforme a las respectivas normas urbanísticas, 
puedan ser destin das a proyectos urbanísticos integrales con provisión del 
suelo para vivienda de interés social. 

e. Ejecutar o participa en la ejecución de programas o proyectos de renovación 
urbana y de proyectos urbanísticos en zonas de expansión del Municipio, 
declaradas legalrnnte como de interés público o de desarrollo prioritario 
conforma a la ley y l Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio. 

f. Participar en la eje ución de actuaciones urbanísticas aisladas ó mediante el 
sistema de gestión asociada con entidades del sector público o con personas 
naturales o jurídica del sector privado, en los que se aplique cualquiera de los 
instrumentos de ge tión previstos en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997. 

g. Enajenar bienes i muebles en favor de entidades públicas o personas 
naturales o jurídic s del sector privado y adoptar, cuando sea el caso, 
mecanismos que g pranticen la construcción de vivienda de interés social por 
parte de los adquiri 

h. Adoptar mecanism 
entidad por las aci  
adquiridos previam 
que se trasladen 
adquirientes de u 
desarrollados direct 
Acacia o los que e j 
por esta entidad. 

i. Canalizar los recur 
trata el capítulo 2 d 
programas y proyec  
objeto realice, pro 
de Acacias. 

ntes. 
s tendientes a lograr que las plusvalías que capture la 
iones urbanística del Municipio respecto de inmuebles 
nte por ella, la beneficien directamente o, en su defecto, 
or vía de precio de compra u otros mecanismos, a los 
idades de vivienda de interés social en proyectos 
mente por EMVIVIA Empresa Municipal de Vivienda de 

ecuten empresarios particulares en terrenos urbanizados 

os provenientes de subsidio familiar de vivienda de que 
la ley 003 de 1991 y sus decretos reglamentarios, para 

tos de vivienda de interés social que en desarrollo de su 
ueva o impulse EMVIVA Empresa Municipal de Vivienda 

Carrera 14 No.13-30 Barro Centro. Teléfono: +57 -8- 6569939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353, 
6469017 Ext. 16, irecto -8-6569061 Fax Ext. 14 - Fax: +57 -8- 6469049 Ext. 14, 6569330 

Correo Electro ico: sistemas@acacias-meta.gov.co , alcaldia(aacacias-meta.gov.co   
Página Web: www.acacias-meta.gov.co  

NIT. 892001457.3 



DEPARTAMENTO DEL META 
MUNICIPIO DE ACACIAS 
ESPACHO DEL ALCALDE 

  

Alcaldía Municipal 
de Acacias 

   

    

• 

• 

j. Participar en cualouier tipo de sociedades o asociaciones, hace partes, 
adquirir cuotas o p. ,  des de interés, según el caso siempre y cuando su objeto 
social este directa • indirectamente relacionado con el de EMVIVA Empresa 
Municipal de Viviensa de Acacias. 

k. Participar en entid des gestoras para la promoción y ejecución de proyectos 
relacionados con 	objeto de la entidad, y apodar in,uebles a unidades de 
actuación urbanística, cuando fuere el caso. 

I. Recibir, administra e invertir cuando haya lugar a ello, conforme a las 
disposiciones legal s que regulen la materia y a las normas municipales sobre 
el particular, los bines muebles e inmuebles y recurso líquidos provenientes 
de la participación en plusvalía que recaude el Municipio por las acciones 
urbanísticas. 

m. Celebrar contratos o e participación, sea como participe activo o como participe 
inactivo, consorcio-, uniones temporales de empresas, asociación, contratos 
de riesgo compartio os, alianzas estratégicas, y cualquier otra forma licita de 
colaboración empr sarial para la ejecución de proyecto urbanísticos o de 
edificación, o para otros fines que de manera directa o indirecta se relacionen 
con el objeto de E VIVA Empresa Municipal de Vivienda de Acacias. 

n. Constituir encargo- fiduciarios o patrimonios autónomos a título de fiducia 
mercantil para el desarrollo a la ejecución de programas o proyectos 
relacionados con s objeto conforme al artículo 36 de la ley 3887 de 1887. 

o. Emitir o adquirir títu os valores ó representativos de derecho de construcción e 
implementar otros mecanismos de apalancamiento financiero para el 
cumplimiento de su objeto. 

p. Prestar servicios de asesoría o consultoría en temas directa o indirectamente 
relacionados con el objeto y cobrar por los servicios que preste. 

q. Realizar los actos celebrar y ejecutar los contratos requeridos para el 
cumplimiento de su objeto social y las funciones de la empresa, conforme a la 
Ley y los que result •n complementarios o accesorios de los anteriores. 

r. Celebrar convenios con las organizaciones civiles no gubernamentales del 
sector solidario y d las adopciones de vivienda popular con el fin de adoptar 
mecanismos que f ciliten la construcción de vivienda de interés social o la 
adquisición de est: tipo de viviendas a favor de las familias de menores 
ingresos. 

s. Preparar tramitar y ometer ante las autoridades competentes, los proyecto de 
planes parciales respecto a zonas que puedan ser destinadas a fines 
relacionados con e objeto de EMVIVA Empresa Municipal de Vivienda de 
Acacias o en las c ales esta entidad tenga uno o ,as inmuebles o algún otro 
tipo de interés. 

t. Presentar par ap •bación de autoridad competente, los proyectos de 
delimitación de u idades de actuación urbanística, reajuste de tierras, \\-; 
cooperación entre p rticipes o cualesquiera otro mecanismo o instrumentos de — 
gestión urbanística, respecto de zonas de predios que conforme a las normas 
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Alcaldía Municipal 

do Acacias 

pueden ser destinados a fines relacionados con el objeto EMVIVA Empresa 

Municipal de Vivienda de Acacias. 

Sin embargo su impacto ha sido muy bajo y por tanto no se han alcanzado los 
objetivos esperados, lo que afecta directamente la función de promotor de  

proyectos Vivienda de Interés Social- VIS,  y que en palabras de EMVIVA "no ha 

permitido impactar directamente el déficit cuantitativo de la ciudad de manera 
significativa, pues la maycr proporción del déficit está en la población con los niveles 

de más bajos ingresos." 

Finalmente, en cuanto I la función de organizar la demanda,  el Municipio 

contribuye a divulgar una mejor información sobre derechos y deberes de las familias 
para conseguir casa, sobre los peligros y desventajas de la urbanización ilegal. 

Adicional a las debilidadá del banco de tierras y de la promoción de proyectos de 
vivienda de interés social y prioritario, la situación financiera de la entidad nunca ha 
sido la esperada, por el contrario ha generado pérdidas desde el primer año de su 

funcionamiento. 

Según informe realizado por la oficina asesora de control interno e informe remitido 
por el equipo asesor de modernización podemos ver la situación financiera que viene 

presentando la Empresa 

LIMITACIONES AL ALCA1\JCE 

La empresa de vivienda no suministró las ejecuciones activas y pasivas del 
presupuesto de lo corrido de la vigencia fiscal de 2014, en tal sentido, se desconoce 

el comportamiento en dicho período. 

no proporcionan una base razonable para efectuar los 
vez que los recursos administrados o de convenios son 
ratara de recursos propios o generados, distorsionando el 
s que a partir de ello se obtiene. 
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Alcaldía Municipal 
de Acacias 

ESCENARIO 1 

COMPORTAM ENTO FINANCIERO SEGUN ESTADO DE 

RESULTADOS 

2.500.000 

2.000.000 

o 1.500.000 
■.rj 
o. 
• 1.000.000 

500.000 

-500.000 
2011  

■ ingresos 	 2.390.426 

■ gastos 	 2.389.787 

8l superavit 	 638 -184.176 

395.460 

2013 

278.126 

414.913 

-136.787 

i 

D PARTAMENTO DEL META 

ElMUNICIPIO DE ACACIAS  
ESPACHO DEL ALCALDE / / rlk 

/ Lo IlecIsIgM corre ta 

• 

Como se puede observar I s ingresos durante las últimas tres vigencias se reduce en 
un 92% aproximadament , como consecuencia, el déficit fiscal para atender los 
compromisos es creciente Durante el período se pasó de una utilidad de $638.000 a 
una pérdida de $184.176.000, con el agravante que para el 2014 la pérdida 

•
acumulada asciende a $488.310.398, lo que representa el 43% del capital fiscal y las 
perspectivas de recupera ión de acuerdo a las proyecciones presupuestales de la 
actual vigencia no conte pla la forma de mitigar los impactos en la estructura 
financiera. De seguir esta endencia al finalizar el 2014 ya estaría comprometido más 
del 50% del patrimonio p blico generándose un posible detrimento por la falta de 

gestión. 
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Alcaldía Municipal 
do Acacias 

ESCENARIO 2 

INGRESOS PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS 

/7' 	decisión correcta. 

PARTAMENTO DEL META 
MUNICIPIO DE ACACIAS 
ESPACHO DEL ALCALDE 

D 

PRESUPUESTADO 	EJECUTADO 	PRESUPUESTADO 	EJECUTADO 	PRESUPUESTADO 	EJECUTADO 

RECURSOS DE cAprrAt. 	 TRANSFERENCIAS PARA INVER5105 	 OTRAS TRANSFERENCIAS 

	

135.375 	 140.470 i 

	

150.000 	 125.403 

O O 

PIACION Y EJECUCIÓN DE GASTOS 

5.000.000 

4.500.000 

4.000.000 

3.500.000 

2 3...000 

2.000.000 	 1, 

1.500.000 

• 
mono° 

0 
PRESUPUESTADO T--  EJECUTADO 

FORMULARIOS, CERTIFICACIONES, 

A UTOR lucio NES Y PA PELERIA 

	

i* 2011 	8.000 	 1.354 

	

1.2012 	8 500  940 

	

2013 	0 

APR 

	

108.191 	 860.890 	 462.090 

	

1.202.500 	 4.893.255 65.926 

	

61.040 	 838.450 	 300.000 

178 000 

195 000 

586.000 

6.000.000 

5.000.000 

4.000.000 

3.000.000 

2.000.000 

1.000.000 
.4.451111111~ 

M
I

LE
S

 D
E
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E

S
O

S
 

• 

ADO APROPIADO EJECUTADO APROPIADO! EJECUTADO APROPIADO EJECUTADO 

AL 	GASTOS GENERALES 	TRANSFERENCIAS 	 INVERSION 

PARAFISCALES 

94 

 53 	53.095 	48.603 	42.500 ■ 	35.481 	5.505.052 	3.742.462 

57.600 4.  27.884 	45.000 I 36.034 	860.890 	429.000 

77 	107.141 1 	14.786 	45.800 	28.578 I 1.079.050 , 	O 
L 

APROPIADO EJECU 

GASTOS DE PERSO 

i - 2011 	236.875 	230. 

i I• 2012 	290.194 	202. 

L . 2013 	347.500 	222. 

A nivel presupuestal, la es 
en transferencias que hi 
administración, en otras p 
de vivienda obtendría perd 
orden de los $248.652.0 
incluidos los recursos del b 

ructura de los ingresos están en su mayoría sustentados 
otéticamente le realice el sector central a título de 
labras, si el Municipio no realiza inversiones, la empresa 
das crecientes pues sus gastos fijos de operación son del 
0 y sus ingresos promedio generados en la operación 
lance durante los últimos tres años es de $78.719.000. 

CONCLUSIONES 

La empresa de vivienda d 
inviable, pues durante lo 
negocios que permitan la g 

sde el punto de vista de auto sostenimiento financiero es 
últimos cuatro años no ha sido capaz de gestionar 

neración de ingresos para su sostenimiento. 
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Del análisis del Balance general se puede afirmar que los inventarios de terrenos que 
poseía la empresa de vivienda en el 2011 por valor de $1.283.204.200, sufrió una 
disminución del 62%, sin que dichos sacrificios de bienes hayan contribuido a la 

reducción de las pérdidas. 

El activo corriente entre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufrió una disminución de 
$1.515.581.372, que representa el 48% de la partida. Concomitante con lo anterior, 
el patrimonio se ve afectado. En otras palabras se están consumiendo el patrimonio 

público. 

La empresa vive de las transferencias que realiza el municipio con el fin de 
desarrollar o administrar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el Municipio 
a través de una secretaría, eliminando los costos y gastos fijos de operación que 
demanda mantener la infraestructura, el personal y el factor prestacional que 
demanda la operación de la empresa de vivienda. 

Con la modalidad antes descrita, el Municipio está incurriendo en un sobre costo en 
la inversión de los proyectos, al tener que incrementar el presupuesto de los 
proyectos con el fin pagarle a la empresa de vivienda el 10% como administración de 

los mismos. 

La empresa de vivienda no tiene la capacidad técnica, operacional y mucho menos 
financiera para ejecutar directamente los proyectos (requisitos de orden legal para 
poder contratar directamente), por el contrario, estos son subcontratados, 
generándose un triángulo jurídico frente a las responsabilidades que se tornan 
complejas a la hora de hacer efectivas las garantías o responder por los hallazgos 
fiscales con ocasión de una auditoría posterior. No se debe perder de vista que este 
tipo de contratos interadministrativos se suscriben con la condición que la misma 
entidad los ejecute y no se constituya en un simple intermediario que gane una 
comisión (practica proscripta por el legislador y castigada por los organismos de 
control). Pues en este caso, podría directamente la Alcaldía efectuar la ejecución 
mediante los procedimientos legales para ello. 

Con base en lo anterior, la operación de EMVIVA como Empresa Industrial y 
Comercial del Municipio de Acacias, NO ES SOSTENIBLE." 

Como se observa la Empresa Industrial y Comercial del Municipio no ha dado los 
resultados esperados representados en una pérdida acumulada desde el inicio de 
sus actividades que ha superado los $23.965,35 millones. 

La situación descrita hace imperativa la aplicación de lo establecido en el artículo 56 

de la Ley 617 de 2000. 
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El presente Proyecto de A uerdo busca suprimir la Empresa Industrial y Comercial 
del Municipio EMVIVA y or enar su liquidación. 

III. SUSTENTO JURíDIC 

La ley 617 de 2000 

"por la cual se reforma p rcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 
1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización y se dictan 
normas para la racionalización del gasto público nacional", establece en su artículo 

14, la prohibición de transferencias y liquidación de empresas ineficientes, así: 
"Prohíbase al sector entral departamental, distrital o municipal efectuar 
transferencias a las emp esas de licores, a las loterías y a las instituciones de 
naturaleza financiera de ()piedad de las entidades territoriales o con participación 
mayoritaria de ellas, distin as de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la 
constitución de ellas y efe tuar aportes o créditos directos o indirectos bajo cualquier 

modalidad. Cuando una mpresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad 

de economía mixta, de aquellas a que se refiere el presente artículo genera 

pérdidas durante tres (3) años seguidos, se presume de pleno hecho que no es 

viable y deberá liquidars o enajenarse la participación estatal en ella, en ese caso 
sólo procederán las trans erencias, aportes o créditos para la liquidación." (Negrilla 

fuera de texto).  
1 

El Decreto-Ley 254 de 20p0" 

Por el cual se expide el égimen para la liquidación de las entidades públicas del 

orden nacional." determin en su artículo segundo sobre la iniciación del proceso de 

liquidación, lo siguiente: ' 1 proceso de liquidación se inicia una vez ordenada la 
supresión o disolución de una de las entidades a las cuales se refiere el articulo 1 
del presente decreto. El octo que ordene la supresión o liquidación dispondrá lo 

relacionado con las situacones a que se refiere el parágrafo primero del artículo 

52 de la Ley 489 de 1 98. Así mismo, en dicho acto o posteriormente, podrá 
disponerse que la liquidacón sea realizada por otra entidad estatal que tenga dicho 
objeto. Igualmente podrá stablecerse que la liquidación se realice por una entidad 
fiduciaria contratada par. tal fin o contratarse con una de dichas entidades la 
administración y enajena ón de los activos. La expedición del acto de liquidacióri. 

conlleva: 
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a) La designación del liqui 

b) La designación del revi 

c) La prohibición de vincul 

d) La cancelación de los e 
decreto que ordena la dis 
la misma, con la finalidad 

• 

e) La realización de un ínv 

f) La prohibición expresa a 
tipo de actividades que im 
o cualquier otro acto que 
prohibición opera a partir 
liquidación de la entidad, 

IP 

ador por parte del Presidente de la República; 

or fiscal en el proceso de liquidación, si es del caso; 

r nuevos servidores públicos a la planta de personal; 

bargos decretados con anterioridad a la vigencia del 
lución y liquidación de la entidad y que afecten bienes de 
e integrar la masa de la liquidación; 

ntario y avalúo de los activos y pasivos de la entidad; 

representante legal de la entidad de realizar cualquier 
liquen la celebración de pactos o convenciones colectivas 

o esté dirigido a la liquidación de la entidad. Esta 

e la expedición del decreto que ordena la disolución y 

g) La adopción inmediata 
fidelidad de todos los archl 
influir en la determinación 

(negrilla fuera de texto). 

Las situaciones menciona 
razones por las cuales el 
disolución y liquidación de 

• "1. Los objetivos señalad 
perdido su razón de ser. 

e las medidas necesarias para asegurar la conservación y 
os de la entidad y, en particular, de aquéllos que puedan 
e obligaciones a cargo de la misma." 

as en el artículo 52 de la Ley 489 de 1998 sobre las 

Presidente de la República podrá ordenar la supresión, 
ntidades u organismos nacionales se refieren a: 

s al organismo o entidad en el acto de creación hayan 

2. Los objetivos y funcr nes a cargo de la entidad sean transferidos a otros 
organismos nacionales o a las entidades del orden territorial. 

3. Las evaluaciones de la gestión administrativa, efectuadas por el Gobierno 
Nacional, aconsejen su suoresión o la transferencia de funciones a otra entidad. 

4. Así se concluya por la u 
emplean los organismos • 
luego de realizar el ex 
administración de los recu 
administrativos, la utilizaci 
identificación de la distrib 
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men de eficiencia y eficacia de las entidades en la 
sos públicos, determinada la evaluación de sus procesos 
n de indicadores de rentabilidad pública y desempeño y la 
ción del excedente que éstas producen, así como de los 
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beneficiarios de su actividád o el examen de los resultados para establecer en qué 
medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos 
adoptados por la administración en un período determinado. 

5. Exista duplicidad de obj 
entidades. 

tivos y/o de funciones esenciales con otra u otras 

  

• 

e 

6. Siempre que como con secuencia de la descentralización (o desconcentración)  de 

un servicio la entidad pierda la respectiva competencia. 

Nota Jurisprudencial. 

El texto subrayado e incluido en paréntesis fue declarado inexequible por la Corte 

Constitucional en sentencia C 727 de 2000." 

(Negrilla fuera de texto). 

PARÁGRAFO lo. El acto que ordene la supresión, disolución y liquidación, 
dispondrá sobre la subrogación de obligaciones y derechos de los organismos o 
entidades suprimidas o disueltas, la titularidad y destinación de bienes o rentas, los 
ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la liquidación y, de 
conformidad con las normas que rigen la materia, la situación de los servidores 

públicos." 

La ley 1105 de 2006 

"Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento 
de liquidación de entidadOs públicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se 

dictan otras disposiciones establece establece el ámbito de aplicación de la misma en los 

siguientes términos: "La presente ley se aplica a las entidades públicas de la Rama 

Ejecutiva del Orden Naciorl ial, respecto de las cuales se haya ordenado su supresión 
o disolución. La liquidación de las Sociedades Públicas, las Sociedades de Economía 
Mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o más de su capital 
social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetarán a esta ley. 

Los vacíos del presente r gimen de liquidación se llenarán con el Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan. 

Aquellas que por su nato leza tengan un régimen propio de liquidación, contenido 

en normas especiales, u a vez decretada su supresión o disolución realizarán su 

liquidación con sujeción a dichas normas. 
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Parágrafo 1°. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando 
decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad pública de dicho nivel, se 
regirán por las disposióiones de esta ley, adaptando su procedimiento a la 
organización y condiciooes de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto 

que ordene la liquidación.  

Parágrafo 2°. 

Las entidades de orden territorial que se encuentren en proceso de liquidación a la 

fecha de entrada en vige cia de esta ley, podrán acogerse en lo pertinente a lo 

dispuesto en la presente l 

(Subraya y negrilla fuera d texto). 

IV. COMPETENCIA 

Artículo 313. Corresponde a los concejos: 

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 

municipio 

Artículo 315 de la Constitución Política Son atribuciones del alcalde 

4. Suprimir o fusionar entid des y dependencias muni4 ales, de conformidad con los 

acuerdos respectivos. 

V. ANÁLISIS DEL IMPACTO FISCAL 

• Este Proyecto de Acuerdo 
por cuanto se generaría ur 
anualmente genera la emp 

no tiene impacto fiscal de bcuerdo a la ley 819 de 2003, 
ahorro debido a que ya nd continuarían las pérdidas que 

esa. 

ARCENIO 	S AL 
Alcalde 	nicipal 

echo. lady elaika 

Reviso Jefe de la Oficina J ridica 

1 
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ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO 
1404 110115 
CORPORACIÓN PROFESIONAL PARA EL 

PROYECTO DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL 

CONTRATO DE PREST CIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES DOAC 269- 
2013 

ACOMPAÑAMIENTO EN 
TÉCNICO DE LA REFO 

MODERNIZACIÓN DE 
METODOLÓGICAS 
FUNCIÓN PÚBLICA, 

LA ELABORACIÓN DEL DIAGNÓSTICO Y ESTUDIO 
MA A LA PLANTA DE PERSONAL, EN RAZÓN A LA 
LA ADMINISTRACIÓN, BAJO LAS DIRECTRICES 
EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 
QUE REQUIERE LA ALCALDÍA MUNICIPAL DE 

ACACIAS - META. 

INFORME PARCIAL SU' RESIÓN DEL INSTUTO DE CULTURA Y TURISMO 
DE ACACÍAS - ICTA DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE 

ACACÍAS - EMVIVA 
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1. INFORME GENERAL 

Las entidades descentr 
varias áreas a saber: tránsito 
algunos de estos servicios est 
los entes creados para su ges 
autosuficiencia administrativ  

lizadas del municipio prestan servicios especializados en 
transporte, cultura y turismo, salud y vivienda; no obstante 

n siendo prestados en condiciones de ineficiencia, puesto que 
ión no logran generar los recursos propios necesarios para la 

de los entes rectores. 

De esto se tiene evide 
presentados a las Juntas Dire 
Asesora de Control Interno, 
municipio de Modernizació 
instituciones y verificar cuál 
cuenta para la supresión de lo  

cia a través de los estados financieros que anualmente son 
tivas de las respectivas entidades y los informes de la Oficina 
por lo cual dentro del proceso que se lleva a cabo en el 

Administrativa, es necesario retomar el análisis de las 
e los parámetros contemplados en la ley deben ser tenidos en 

entidades. 

Adicionalmente dentro 
análisis de la prestación de lo 
anualmente al Departamento 
los sectores de vivienda, cult  

el proceso de modernización institucional se llevó a cabo un 
servicios por sectores, con base en la información reportada 
acional de Planeación — DNP, la cual reportó un retraso en 

ra y turismo. 

Hechos que conjugados 
instituciones que son respon 
Instituto de Cultura y Turism 
Acacias — EMVIVA, dado 
municipal, los cuales termina 

Esta última situación es 
establece: 

eneran una alerta en el tema de conveniencia de mantener las 
ables de estos sectores a nivel municipal, las cuales son el 
de Acacias — ICTA y la Empresa Municipal de Vivienda de 

que las dos entidades reciben recursos del nivel central 

en gran parte financiando el funcionamiento de las mismas. 

reprimida por la Ley 617 de 2000, la cual en su artículo 14 

  

transferencias y liquidación de empresas ineficientes. 
artamental, distrital o municipal efectuar transferencias a 
oterías, a las empresas prestadoras de servicios de salud y a 
financiera de propiedad de las entidades territoriales o con 
llas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias 
efectuar aportes o créditos, directos o indirectos bajo 

"Artículo 14.- Prohibición de 
Prohíbese al sector central de 
las empresas de licores, a las 
las instituciones de naturalez 
participación mayoritaria de 
para la constitución de ellas 
cualquier modalidad. 
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Cuando una empresa industrial y comercial del Estado o sociedad de economía mixta, de 
aquellas a que se refiere el presente Artículo genere pérdidas durante tres (3) años 
seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y deberá liquidarse o enajenarse la 
participación estatal en ella, ?n ese caso sólo procederán las transferencias, aportes o 
créditos necesarios para la liquidación." 

Razones por la cual se presenta el siguiente informe de cada una de las empresas y se 
recomienda la supresión de las mismas, incorporando las funciones y competencias 
otorgadas a las mismas a varias de las Secretarías de la administración central, para evitar 
cualquier traumatismo en la comunidad, continuar con los procesos y generar mayor 
eficiencia en el desarrollo de os sectores específicos de Vivienda, Turismo y Cultura. 

1.1 Análisis ICTA 

El Instituto de Cultura y Turismo de Acacías — ICTA, como su nombre lo indica, tiene a su 
cargo los programas relacior ados con los sectores de cultura y turismo del municipio, el 
primero de ellos más ligado a las actividades de formación ciudadana y el segundo a las 
actividades económicas del municipio, por lo cual se ha enfocado en el folclor como 

elemento vinculante y esencial de su operación. 

Por lo cual el instituto es reconocido por desarrollar actividades folclóricas, dentro de ellas 
la del Festival del Retorno y la formación de los jóvenes en actividades ligadas a la cultura 

llanera. 

Aún con el reconocimientc que le ha valido el tradicional festival del Retorno, su 
desempeño en la ejecución do los programas establecidos en el Plan de Desarrollo ha sido 
mayoritariamente deficiente, tal y como se muestra en el informe de actividades, del 
proyecto de modernización administrativa, correspondiente al mes de octubre de 2013. Del 
cual se retoma el cuadro de niveles de desempeño por sectores, de acuerdo con los 
compromisos adquiridos por la administración municipal, a través de su plan de desarrollo 

"La Decisión Correcta 2012 2015", así: 

Cuadro No. 1, Análisis de desempeño por sectores 

NIVEL DE 
EJECUCIÓN 

NÚMERO DE 
METAS 

2012 2013 PRO 2012 2013 PRO SECTORES 
EDUCACIÓN 
ACACIREÑOS EMPRENDEDORES Y PRODUCTIVOS 

90,9 48 69,5 1 1 25 18 

100 47,8 73,9 14 23 18,5 
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NIVEL DE 
EJECUCIÓN 

NÚMERO DE 
METAS 

CULTURA, TURISMO, RECREACIÓN Y DEPORTES  48,3 66,7 57,5 29 27 28 

ATENCIÓN Y PREVENCIÓN DE DESASTRES  100 40 70 1 5 3 

CONSERVACIÓN, MANEJO Y MITIGACIÓN 
AMBIENTAL  92,3 47,6 70 13 21 17 

EQUIPAMIENTO MUNICIPAL  100 100 100 1 1 1 

INNOVACIÓN Y DESARROLLO  100 20 60 2 10 6 

SERVICIOS PÚBLICOS  100 58,8 79,4 9 17 13 

DESARROLLO COMUNITARIO  100 81 90,5 13 21 17 

SALUD  97,1 97,3 97,2 34 37 35,5 

SEGURIDAD CIUDADANA  83,3 80 81,7 6 5 5,5 

TRANSPORTE Y MOVILIDAD  100 83,3 91,7 1 6 3,5 

VIVIENDA  71,4 16,7 44 7 12 9,5 

POBLACIÓN VULNERABLE Y VICTIMA . 
100 50 75 

- 
3 10 6,5 

1 

I31711:111.1. 

A través de este análisis el II TA sólo alcanza un nive l de e esemp 

años 2012 y 2013, del 57,5, uarismo que evidencia el rezago de los sectores y que unido al 
análisis financieros, que se uestra seguidamente, no deja otra alternativa que la supresión 

del instituto. 

1.1.1. Análisis finan iero 

Para realizar este análisis s retomaron los estados financieros facilitados por la oficina 
Asesora de Control Interno, demás del informe presentado por esa dependencia el cual se 
avala en su integridad, puesti que se considera ajustado a la realidad financiera que vive el 
instituto, por lo cual su ectura es apropiada para el propósito del proyecto de 

modernización institucional • ue se lleva a cabo. 

ESCENARIO Nol A ÁLISIS DEL BALANCE GENERAL DE LOS TRES 
PERIODOS. 

Como se puede observar e los últimos tres años el comportamiento del activo tiene un 
aumento del 14,62% defin da entre los años 2011 y 2012, pero para el año 2013 se 

establece una disminución c rrespondiente al 3,27%. 

Con relación a las cuentas del pasivo, podemos observar lo siguiente, en el intervalo de los 
años 2011 y 2012 se establ e un aumento correspondiente al 13,04% y con relación al 

intervalos de los años 2012 y 2013, se observa un aumento del 10,46% 

IMM,911/ANYA~M~2,,,YD.,74.",11114~.1. 1;,15e151.14r4.."31,WEMIPtellF 5I+V.MAITC.,ZWErifilfltil0,7,.:3  
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✓ En la cuenta 323001 —
con un saldo a 31 de 
contrastando la cifra 
1.092.576.522,37, es 
ingresos registrados 
2.840.099.998,48, de 

Utilidad o excedente en el ejercicio, en el balance se presenta 
diciembre por valor de $ 748.762, revisando el balance y 
on el estado de pérdidas y ganancias este valor es por - 
ecir se perfila una pérdida en el ejercicio, puesto que los 
son de $ 1.747.523.476,11 y los gastos son de $ 
sta forma partimos de un balance que no es razonable y 

De la misma forma con relac ón al patrimonio se observa un aumento dell 9,09% en el año 

2012, pero para el año 2013 e te presenta una disminución del 45,59%. 

COMPORTAMIENTO FINANCIERO SEGÚN EL BALANCE GENERAL 

2011 

2,3.10,3  

1,738,5  

571 

2,61',575 

ri PATRIMONIO 

ESCENARIO No2 ANÁLI IS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS TRES 
PERIODOS. 

ACTIVO 

7: PASIVO 

Como se puede observar lo ingresos durante las últimas tres vigencias, presentan el 

siguiente comportamiento: 

1. Para el año 2012, presenta una disminución del 39, 29% y para el año 2013, observa un 

aumento del 40,66%, de la m sma forma se establece disminución de gastos y aumento en 
la misma proporción, de tal •rma que para el año 2013, se advierte un déficit de -325.063 
y como consecuencia no se at enden las obligaciones más importantes del ICTA. 

2. Es necesario aclarar que re isado el año 2011, se halló el siguiente error en el balance: 

PROYECTO DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL 5 
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-325t063 

interpretación de los resultados. 

COMPORTAMIENTO FINANCIERO SEGÚN ESTADO 
FINANCIERO 

INGRESOS 

GASTOS 

SUPERAVIT 

aclaramos que ésta o iicina hablo con el Contador del Instituto quien no nos dio una 
razón justificable ante dichas cifras. 

Desde el punto de vista de lo Estados financieros independientemente de la razonabilidad 
de las cifras, se puede decir • ue el Icta tiene un comportamiento regular desde la óptica de 
la operación financiera de lo registros de los hechos económicos, por cuanto nadie discute 
la naturaleza y uso de los mis os, otra cosa, es que en aplicación del principio presupuestal 
de especialización y destinac'ón específica de los recursos el panorama cambie y sea otra la 

ESCENARIO No3 AN 

Como se puede observar exi 
paternalismo financiero, es d 
no es capaz de generar recur 
el rubro comercialización 
participación es inferior al 
ingresos equivalen en prome 

LISIS DE LOS INGRESOS PRESUPUESTADOS Y 
EJECUTADOS. 

e una marcada tendencia en el componente de los ingresos de 
cir, que el ICTA como organismo autónomo e independiente 
os para su sostenimiento, dichos ingresos son proyectados en 
e eventos y tasas de uso, conceptos en los cuales su 
,1% del total de los ingresos corrientes. El grueso de los 
io al 60% al concepto de estampilla pro cultura y pro turismo. 

^0,71~,../..81a• 1,150141FIJNII.1,:11,,,,,,,I,M.,:a ,  4 • •• 
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INGRESOS APROPIADOS Y EJECUTADOS 

1.600.000 

1.400.000 

1.200000 

1.000.000 

moco 

600000 

400.000 

200.000 

O 

200.000 

APROPIADO 1 EIECUTADO 

CONTRIBUCIONES - 
ESTAMPILLAS 

APROPIADO 1 EJECUTADO 

COMERCIALIZADORA DE 
ILIENTOS 

APROPIADO 1 EJECUTADO 

TASAS DE USO 

APROPIADO 1 EJECUTADO 

OTROS INGRESOS 

APROPIADO 1 EJECUTADO 

RECURSOS DE CAPITAL 

APROPIADO 1 EJECUTADO 

TRANSFERENCIA PARA 
INVERSION 

400.000 

22011 949.000 1.112.144 1.500 553.028 553.028 62.765 -242.317 606A50 593.225 o O 

P12012 754.524 765.908 2.000 2.000 428268 316.451 663.250 226.320 O 

2013 1.591 530 935.572 0,00 0,00 582255 787 446 554.532 504.578 o 
712014 1.057.276 406.927 69.164 14.251 505.484 367.966 o 

f. 

8 

UI  
2 

LO 

i 	I 
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De otra parte encontramos los recursos de capital, en promedio (19%) están compuestos por 
por el superávit o déficit del ejercicio, y como vemos en los estados de resultados este 
concepto es negativo en el 2011 y 2013, luego las partidas que se están reflejando en los 
presupuestos son irreales y obedecen es a la incorporación de los compromisos que 
contaban con disponibilidad y compromiso exigible en el año anterior (reservas 

presupuestales) 

El otro concepto de los ingresos, lo constituye las transferencia para inversión las cuales 
equivalen al 20% en promedio, que la administración central vía convenio le gira al ICTA 

con el fin de ejecutar actividades propias al fomento de la cultura y el turismo. 

ESCENARIO No 4 ANÁLISIS DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS Y 
EJECLTADOS DE LOS TRES PERIODOS. 

En materia de gastos en promedio el ICTA destina el 40% de sus ingresos corrientes para 

funcionamiento y el 60% para inversión. 

Para el desarrollo de sus actividades propias del objeto social son financiadas con los 

convenios que suscribe con la administración central. 
M2hUCLVI...W2.LW4Vt.,Md".YMe/~MN,>t~~.~WIW,~CW,g~G6WO~,,,,,,  
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25.574 25.574 756.929 945.196 33.460 291.469 112011 291.221 34.055 

308.797 

116.462 - 195 746 32.704 1.019.409 297.959 275.377 

1.600.000 

1.400.000 

1.200.000 
O 

1.000.000 

o  800.000 

600.000 f.  

5 

200.000 

400.000 

-1.1.11rZ-4,5,5; 

APROPIADO 	EJECUTADO 	APROPIADO 	EJECUTADO 	APROPIADO 	EJECUTADO 	APROPIADO 	EJECUTADO 	APROPIADO 	EJECUTADO 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 	GASTOS GENERALES 	 DEfICIT FISCAL 	 INVERSIÓN 	 TRANSFERENCIAS CORRIENTES IET 
666 DE 2001 

649.483 455.679 50,015 26.821 1.087.344 470.599 197.996 

868 185 517.232 85217 19.975 1.485.551 953.555 463.026 52 032 

■ 2014 548 686 10.464 

1.2. Análisis EMVIVA 

GASTOS APROPIADOS Y EJECUTADOS 

e  t_ 

CORPORACIÓN PROFESIONAL PARA El. DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO 

La Empresa Municipal de Vivienda de Acacias — EMVIVA, se creó con el fin de solucionar 
las amplias necesidades del municipio en materia de vivienda de interés social, pero lleva 
más de cuatro años sin desarrollar ningún proyecto de impacto en el sector vivienda del 
municipio, y los recursos que se le transfieren, anualmente, por parte de la administración 

central sólo alcanzan para cubrir los costos administrativos. 

Aún más grave que el ICTA, la empresa de vivienda obtuvo el desempeño más deficiente 
de la evaluación por sectores realizada a nivel municipal, apenas alcanzó un nivel del 44% 

(Ver cuadro No. 1). 

Igual que con el ICTA se revisaron los estados financieros que la empresa puso a 
disposición de la Oficina Asesora de Control Interno y se comparó con el informe 

presentado por esa dependencia, obteniendo los mismos desalentadores resultados, por lo 
cual el grupo de apoyo al proceso de modernización ratifica los resultados del informe. 

Específicamente los resultados financieros de las últimas ejecuciones fiscales muestran, en 
el gráfico siguiente, que los ingresos durante las últimas tres vigencias se reduce en un 92% 

8 	 PROYECTO DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL 

  

   



  

CORPORACIÓN PROFESIONAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO 

aproximadamente; como corsecuencia, el déficit fiscal para atender los compromisos es 
creciente. 

ESCENARIO 1 

2.500.000 

2.000.000 

o

▪  

1.500.000 

15' 1.000.000 

2 500.000 

-500.000 

COMPORTAMIENTO FINANCIERO SEGUN ESTADO DE 

RESULTADOS 

2013 

278.126 

414.913 

-136.787 

2012 

211.284 

111 gastos 	 2.389.787 	 395.460 

LD. superDvitt 	 638 -184.176 

2011 

ingresos 	 2.390.426 

ESCENARIO 2 

INGRESOS PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS 

PRESUPUESTADO 7 EJECUTADO 	' 

FORMULARIOS, CERTIFICACIONES, 

AUTORIZACIONES Y PAPELERIA 

5.000.000 

4.500.000 
/— 

4000.000 

▪ 3.500.030 V.  
• 1.1 3.000.030 

2.500.000 

2.000.030 

1.500 000 1/   

/7—moirmarw- 

 

02011 	8.000 	 1.354 

II 2012 	8.500 	 940 

1 ,  2013 	0 	17  

dro",  ~bar / 

PRESUPUESTADO 	1 
RECURSOS DE 

EJECUTADO 

CAPITA]. 

I 	PRESUPUESTADO 	1 	EJECUTADO 

TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 

PRESUPUESTADO 	EJECUTADO 

OTRAS TRANSFERENCIAS 

1 

 178.000 65.926 1202.500 1-  4.893.255 135.375 140.470 1 
195.000 	. 1011191 860.890 I 461000 150.000 125.403 1 
586.030 	' 62.040 838. 450 1 300000  0 0  1 

1.000.000 

500.000 

O 

,I.VA....,11.,,,,,t1~invtizaznot,,r1,41,...C.:e47:4. -:).4,,,k01 ,,,,,I.,1,k,-..j2,111.1.3.11n.V11,91%1%.1.,,,,,,,,,Addralte.11,,,,,i1.~11:1*01-4.52:7  
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Durante el período estudiado, en los gráficos precedentes, se muestra una utilidad de 
$638.000, que paso a una pérdida de $184.176.000, con el agravante que para el 2014 la 
pérdida acumulada asciende a $488.310.398, lo que representa el 43% del capital fiscal y 
las perspectivas de recuperac ón de acuerdo a las proyecciones presupuestales de la actual 

vigencia no contempla la fo -ma de mitigar los impactos en la estructura financiera. De 

seguir esta tendencia al finalizar el 2014 ya estaría comprometido más del 50% del 
patrimonio público generándc se un posible detrimento por la falta de gestión. 

230.5 53 

202. J 94 

222.0 77 

6.000.000 

5.000.000 

M 4.000.000 
ch. 

3.000.000 

2.000.000 

1.000.000 

0 

et 2011 	236.875 

■ 2012]..  290.194 

2013 I 347.500 

APROPIADO 	EJECUTADO 

GASTOS GENERALES 

APROPIADO 	EJECUTADO 

TRANSFERENCIAS 
PARAFISCALES 

APROPIADO 1 EJECUTADO 

INVERSION 

53.095 48.603 42.500 35.481 5.505.052 	! 	3.742.462 

57.600 

107.141 

27.884 

14.786 

45.000 

45.800 

36.034 

28.578 

860.890 	429.000 

1.079.050 	I 	0 

APROPIADO I EJECUTADO 

GASTOS DE PERSONAL 

A nivel presupuestal, la estructura de los ingresos están en su mayoría sustentados en 
transferencias que hipotéticamente le realice el sector central a título de administración, en 
otras palabras, si el Municipio no realiza inversiones, la empresa de vivienda obtendría 
perdidas crecientes pues sus gastos fijos de operación son del orden de los $248.652.000 y 
sus ingresos promedio generados en la operación incluidos los recursos del balance durante 
los últimos tres años es de $78.719.000. 

Más concretamente quiere decir que la empresa no genera o gestiona, por si misma, 
recursos propios o de cofinanciación, para lo cual es necesario presentar con éxito 
proyectos a nivel departamental, nacional o internacional; razón por la cual vive 

exclusivamente de las transferencias que hace el municipio, tanto para inversión como para 
su operación administrativa. 
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1.3 Costos de la supresión 

El proceso de supresión impl 
estimación de los activos y 
acreencias y dejar en ceros to 

De manera general los costo 
los emolumentos del agente 
metodología preestablecida p 
Ley 1105 de 2006. 

ca la liquidación de las entidades y este a su vez conlleva la 
pasivos, para, con la realización de los primeros pagar las 
as las obligaciones del instituto y empresa a suprimir. 

de suprimir las entidades evaluadas están relacionados con 
liquidador, puesto que el proceso implica desarrollar una 
r el Decreto - Ley 254 de 2000, modificado a su vez por la 

Esto debido a las siguientes c nsideraciones: 

a. Las entidades a supri 
b. Las funciones de las 

nivel central. 
c. Se lleva una contabili 

los pasivos y los activ 
d. Los pasivos más com 

que tengan derechos 
en estas condiciones s 
de no ser posible la in 

e. Las funciones de a 
municipio, en este cas 

ir son pequeñas 
nstituciones a suprimir serán asumidos por dependencias del 

ad ajustada a las normas legales, lo que supone que estimar 
s de la entidad sea una laboral de fácil ejecución. 
lejos están relacionados con la carga laboral de los empleados 
e carrera administrativa o fuero de estabilidad, y el personal 
rá incorporado a la planta global de la administración central, 
orporación serán indemnizados. 
ente liquidador pueden encomendársele a directivos del 
a algunos secretarios del despacho. 

Las funciones de liquidación •ueden ser asumidas por personal especializado en la materia, 
nombrados como gerentes liq idadores, o pueden ser asumidas 

Los directivos asignados p 
liquidación por lo cual podrí 
soporte para las dos liquida 
MILLONES DE PESOS. 

drían requerir de un apoyo especializado en el tema de 
contratarse por prestación de servicios un profesional que de 
iones, esto tendría un costo aproximado de CINCUENTA 

  

Adicionalmente habría que a regar el costo de los edictos y otros costos menores diferentes 
al pago de los pasivos, los cu les están asegurados con los activos de las entidades. 

En total se estima que los •ostos de liquidar las dos entidades no asciendan a más de 
OCHENTA MILLONES 1 E PESOS, es decir cuarenta millones por cada una de las 
instituciones a suprimir. 

.2:11:7.11,11731,7 	 11N43:11411Mnir85132SYSIMIZIT IVAW;artGiT71:::EYE117,75rUMPZIMIZCX711,71  
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1.4 Análisis legal de la supresión 

De acuerdo con la Constituci 
cabildo municipal Determi 
funciones de sus dependen 
distintas categorías de empl 
y empresas industriales o 
economía mixta. 

Pero como reza el artículo, I 
industriales o comerciales e 
constitucional, cuando establ 
entidades y dependencias m 
por lo cual el Sr. Alcalde deb 
de supresión de las entidades 

En relación con el régimen 
incorpora el Capítulo XI re 
organismos y entidades". En 

ARTÍCULO 52. DE LA 
ENTIDADES U ORGANIS 

n Política de Colombia, numeral 313 — 6, le corresponde al 
ar la estructura de la administración municipal y las 
ias; las escalas de remuneración correspondientes a las 
s; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos públicos 
omerciales y autorizar la constitución de sociedades de 

iniciativa para crear establecimientos públicos y empresas 
del burgomaestre, hecho que es ratificado en el 315 — 4 

ce que es facultativo de los alcaldes "Suprimir o fusionar 
nicipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.", 
presentar ante el Honorable Concejo Municipal, el proyecto 

egal de las entidades descentralizadas la Ley 489 de 1998 
rido la "Creación, fusión, supresión y reestructuración de 

1 parágrafo 1°, del artículo 52 se manifiesta: 

SUPRESIÓN, DISOLUCIÓN Y LIQUIDACIÓN DE 
OS ADMINISTRATIVOS NACIONALES (...) 

PARÁGRAFO lo. El acto q 
sobre la subrogación de obli 
o disueltas, la titularidad y 
necesarios, el régimen aplic 
rigen la materia, la situación 

Así las cosas, el municipio d 
y derechos, con los elementos 

• Titularidad y destinación de 

• Realización de ajustes presu 

• El régimen aplicable a la liq 

12 

e ordene la supresión, disolución y liquidación, dispondrá 
aciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas 
destinación de bienes o rentas, los ajustes presupuestales 
ble a la liquidación y, de conformidad con las normas que 
e los servidores públicos. 

be desarrollar, como mínimo, la subrogación de obligaciones 
que se enumeran a continuación: 

lenes o rentas 

uestales 

idación 

''.A:1'1,,,=,7:~~1:91~13~1~5,,MUOZ.,Mtu..1n4RX,k~7.:ZTIMMWFW,~11.31~1  
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• La definición de la situació 

Teniendo en cuenta que cad 
específicas sobre la materia. 

1.5. Asignación de funcione 

Al suprimir las instituciones 
competencias que estas tenía 

a. EMVIVA 
Las funciones y comp 
de Planeación y Vivi 
experto en el tema de 

de los servidores públicos 

uno de los puntos anteriores, están gobernados por normas 

y competencias 

objeto del presente informe se trasladarán las funciones y 
asignadas así: 

tencias de la empresa serán asumidas por la nueva Secretaría 
nda, la cual tendrá un área específica con un profesional 
ivienda. 

b. ICTA 
Las funciones del i 
relacionadas con el 
Desarrollo Productivo 
nueva Secretaría Soci 

stituto se distribuirán entre dos secretarías a saber: Las 
ema de turismo, pasarán a la Secretaría de Fomento y 
y las relacionadas con el tema cultural serán asignadas a la 

1, de Educación, Cultura y Deportes. 

De esta manera el munici 
constitucionales y legales, ga 
mismas en condiciones de efi 

io no tendrá inconvenientes en cumplir sus funciones 
antizando a la comunidad acacireña el cumplimiento de las 
iencia y destinando mayores recursos para inversión. 

1.6. Ventajas y desventajas e la supresión 

Dentro de una visión ampli 
intereses y preferencias tant 
dentro y fuera del municipio. 

Por lo cual se ha visto qu 
EMVIVA e ICTA, son las sig 

del proceso de supresión es necesario tener presente los 
de la comunidad en general, como de actores particulares 

las principales desventajas al suprimir las instituciones 
ientes: 

a. El proceso de contrat 
complejo, puesto qu 
contratación en genera 

b. Políticamente se prese 
y las curules del Co 

13 

ción de las actividades propias de cada institución será más 
tendrán que asumir el régimen legal que gobierna la 

tarán ataques por parte de actores interesados en la Alcaldía 
cejo, con las respectivas resonancias de los candidatos a 

'W.SliCIr.^5~.~.~0ZILIalW2115~~11CIMMI517,5M~IZW,2', ':,:- • 41'1 

PROYECTO DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL 



jo 

CORPORACIÓN PROFESIONAL PARA EL ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO 

Asamblea y Goberna 
partes de los gremios 
y actores especializad 

ión, que vayan a apoyar a unos y otros; igual sucederá con 
e artistas, integrantes asociaciones de vivienda, constructores 
s entre otros 

De otro lado las ventajas al supri 

a. Reducción significati 
cultura y turismo, al 
dirección. 

b. Disponibilidad de ma 
c. Coordinación política 

consulta y coordinaci 
d. Mayor control sobre 

aumentar el nivel de e 
e. Proceso presupuestal 
f. Rapidez y eficiencia e 

ir el par de instituciones serán: 

a de los costos de funcionamiento de los sectores vivienda, 
reducirse costos en los servicios legales, contables y de 

ores recursos para inversión en los sectores afectados. 
y operativa más ágil, al desaparecer actores obligados de 

n. 
las acciones desarrolladas en los sectores, lo que podría 
'ciencia en los sectores intervenidos. 
financiero más claro, ágil y eficiente. 
la toma de decisiones y ejecución de las mismas 

4-nill■,-1`...,2"11:1KiittESn't..5 .,1711M52.54,.Z9M01914,15,7a721,,  
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2. CONCLUSIONES 

2.1. Generales 

a. Las entidades deseen 
deberían ser utilizado 

b. El desempeño a nivel 
establecidos en el P1 
2015" ha sido deficie 

c. La supresión de las 
liquidación. 

d. El personal de las enti 
e. Se podrán invertir ma 
f. Las funciones desem 

Secretarias del munici 

g. Legalmente es factibl 
proyecto de acuerdo r 

ralizadas ICTA y EMVIVA vienen destinando fondos que 
para inversión en el funcionamiento de las mismas. 
de ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos 
n de Desarrollo Municipal "La Decisión Correcta 2012 —
te. 
entidades será económica en términos de costos de la 

ades será reincorporado a la administración central. 
ores recursos en los sectores vivienda, cultura y turismo. 
eñadas por las instituciones a suprimir se asignarán a las 
io. 
la supresión de las entidades, pasando por el Concejo el 

spectivo. 

2.2. Sobre el ICTA 

h. El ICTA con el fin de 
de sus gastos de opera 
provenientes de la est 
al cual el legislador le 
2001 dispone: " ARTÍ  
cual quedará así: "Ar 
concejos distritales y 
una estampila "Procu 
ente teritorial, al que 
destino a proyectos 
(negrilla fuera de tex 

n tomadas del informe de la Oficina Asesora de Control 

avaladas por el equipo de apoyo: 

y Turismo desde el punto de vista de auto sostenimiento 
pues durante los últimos cuatro años no ha sido capaz de 
ermitan la generación de ingresos para su sostenimiento, 

apalancar su situación financiera y financiar el sostenimiento 
ión, esta haciendo uso inapropiado de los ingresos corrientes, 
mpilla Pro cultura y Pro turismo, desnaturalizando el recuros 
dio una destinación especifica. Que al tenor de la Ley 666 de 
ULO lo. Modificase el artículo 38 de la Ley 397 de 197, el 

ículo 38. Autorízase a las asambleas departamentales, a los 
los concejos municipales para que ordenen la emisión de 

tura" cuyos recursos serán administrados por el respectivo 
le coresponda, el fomento y el estímulo de la cultura, con 
cordes con los planes nacionales y locales de cultura". 
o). Nótese que los recursos son para proyectos que estén 

Estas conclusiones s 
Interno, las cuales son 

a. El Instituto de Cultur 
financiero es inviable 
generar proyectos que 

PROYECTO DE MODERNIZACIÓN INSTITUCIONAL 15 



CORPORACIÓN PROFESIONAL PARA EL ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO 

enmarcados en los p 
gastos de funcionami 

c. Lo propio ocurre con 
Ley 561 le fija la dest 

d. Si se suspenden las tr 
cual fueron creadas, e 

2.3. Sobre la EMVIVA  

anes nacionales y locales de cultura y no para sufragar los 
nto del ente. 

los recursos provenientes de la estampilla pro turismo que la 
nación para el fomento de actividades turísticas. 

nsferencias y destinan los recursos de las estampillas para lo 
ICTA no tendría razón de ser. 

Estas conclusiones 
Interno, las cuales so 

a. La empresa de vivien 
inviable, pues duran 
negocios que permita 

b. Del análisis del Bala 
que poseía la empres 
una disminución del 
la reducción de las pé 

on tomadas del informe de la Oficina Asesora de Control 
avaladas por el equipo de apoyo: 

a desde el punto de vista de auto sostenimiento financiero es 
e los últimos cuatro años no ha sido capaz de gestionar 
la generación de ingresos para su sostenimiento. 

ce general se puede afirmar que los inventarios de terrenos 
de vivienda en el 2011 por valor de $1.283.204.200, sufrió 

2%, sin que dichos sacrificios de bienes hayan contribuido a 
didas. 

c. El activo corriente en 
de $1.515.581.372, 
anterior, el patrimoni 
patrimonio público. 

re la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufrió una disminución 
ue representa el 48% de la partida. Concomitante con lo 

se ve afectado. En otras palabras se están consumiendo el 

d. La empresa vive de las transferencias que realiza el municipio con el fin de 
desarrollar o admin'strar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el 
Municipio a través e una secretaría, eliminando los costos y gastos fijos de 
operación que demanda mantener la infraestructura, el personal y el factor 
prestacional que demanda la operación de la empresa de vivienda. 

e. Con la modalidad ant 
la inversión de los 
proyectos con el fin 
de los mismos. 

16 

s descrita, el Municipio está incurriendo en un sobre costo en 
royectos, al tener que incrementar el presupuesto de los 

agarle a la empresa de vivienda el 10% como administración 

.11aaW0,-,t11.1,~25~".?....~194a 11-:711.M..Z11171112,1"111,5r.1:37=31~11,311.r-Ir,...7,Wn/lZ27,51,  
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f. La empresa de vivie 
financiera para ejecu 
poder contratar dir 
generándose un triá 
complejas a la hora 
fiscales con ocasión 
tipo de contratos int 
entidad los ejecute 
comisión (practica p 
control). Pues en est 
mediante los procedi 

da no tiene la capacidad técnica, operacional y mucho menos 
ar directamente los proyectos (requisitos de orden legal para 
ctamente), por el contrario, estos son subcontratados, 
gulo jurídico frente a las responsabilidades que se tornan 
e hacer efectivas las garantías o responder por los hallazgos 
e una auditoría posterior. No se debe perder de vista que este 
radministrativos se suscriben con la condición que la misma 
no se constituya en un simple intermediario que gane una 

oscripta por el legislador y castigada por los organismos de 
caso, podría directamente la Alcaldía efectuar la ejecución 

ientos legales para ello. 

Cordialmente, 

SANTOS ALIRIO PINED 
Director del Proyecto 

CAMARGO 
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a) Estatutos de la Empre 
b) Estados financieros b . 
c) Presupuesto aprobad 
d) Ejecuciones activas y 
e) Flujo de fondos proye' 

• 

•"› °So 
Alca ►dia Munecipal 

de Acacias 

1001-28.03-005 t e e c us mur A 

 UNPJAJ JE CeRRE SPONDENCIA 

t c ,ant,rstar cite este No. 

Fechó 	 'Hora 

Actividad Recibido Anexos }t- Fonos

Remite Cod. 

Doctor 
ARCENIO VARGAS ALVAR 
Alcalde Municipal del Acacias 
Ciudad 

Asunto: 	Viabilidad Financiera 

Respetado Doctor: 

Teniendo en cuenta el asun o de la referencia comedidamente me permito presentar el informe 
financiero realizado a la emp sa de Vivienda Municipal de Acacias "EMVIVA" 

OBJETIVO 

Efectuar análisis financiero 	n el fin de determinar la solvencia y sostenibilidad financiera de la 
empresa, de tal suerte que no ponga en riesgo el patrimonio institucional. 

11.• 

ALCANCE 

Para el presente análisis se t mó la información financiera de las vigencias fiscales de 2011, 2012, 
2013 y lo presupuestado para =I 2014. 

• METODOLOGIA 

Para el ejercicio se solicitó a I. Gerencia de la Empresa de Vivienda la siguiente información: 

a 
sícos de las vigencias 2011, 2012, y 2013 
para las vigencias 2011, 2012, y 2013 

• asivas del presupuesto de las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014 
ado para la vigencia 2014 

El primer escenario se const ye con base en las tendencias y comportamientos financieros de los 
últimos tres años. 

En un segundo escenario se 
desarrollo del cometido estatal 

analiza la información de los ingresos generados directamente en el 
Vs. Los gastos fijos del período. 
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EPARTAMENTO DEL META 

M NICIPIO DE ACACIAS 
ASESOR DE DESPACHO 

yof "Itiy 
Alcaldía Mumcipal 

de Acacias 

LIMITACIONES AL ALCAWJE 

ESCENARIO 1 

COMPORTAMIENTO FINANCIERO SEGUN ESTADO DE 
RESULTADOS 

2.500.000 

2.000.000 

o 1.50(1000 

G 1.000.000 
ut 

2 500.000 

-500.000 

211.284 

395,460 
- 

-1841176 

1 
/— 

N  

278.126 

414.913 

-136.787 
j 

1 
• 

2011 	 2012 	 2013 

El ingresos ; 	2.390.426 	1 
..., _ 
I o gastos i 	2.389.787 	1 

5- 	- 	 - -- 	— 
teisuperavitj 	 638 

• 

a) La empresa de vivie ida no suministró las ejecuciones activas y pasivas del presupuesto de lo 
corrido de la vigencia fiscal de 2014, en tal sentido, se desconoce el comportamiento en dicho 
período. 

b) Los estados financieros no proporcionan una base razonable para efectuar los análisis 
requeridos, toda vez que los recursos administrados o de convenios son incorporados como si 
se tratara de recurscs propios o generados, distorsionando el disponible y los indicadores que 
a partir de ello se ob:iene. 

Como se puede observar los ingresos durante las últimas tres vigencias se reduce en un 92% 
aproximadamente; como consecuencia, el déficit fiscal para atender los compromisos es creciente. 
Durante el período se pasó de una utilidad de $638.000 a una pérdida de $184.176.000, con el 
agravante que para el 2014 la pérdida acumulada asciende a $488.310.398, lo que representa el 43% 
del capital fiscal y las perspectivas de recuperación de acuerdo a las proyecciones presupuestales de 
la actual vigencia no contempla la forma de mitigar los impactos en la estructura financiera. De seguir 
esta tendencia al finalizar el 2014 ya estaría comprometido más del 50% del patrimonio público 
generándose un posible detrimento por la falta de gestión. 
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PROPIACION Y EJECUCIÓN DE GASTOS 
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DEPARTAMENTO DEL META 

MJNICIPIO DE ACACIAS 
ASESOR DE DESPACHO 

ESCENARIO 2 
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. 

A nivel presupuestal, la es ctura de los ingresos están en su mayoría sustentados en transferencias 
que hipotéticamente le re. !ice el sector central a título de administración, en otras palabras, sí el 
Municipio no realiza inver iones, la empresa de vivienda obtendría perdidas crecientes pues sus 
gastos fijos de operación s n del orden de los $248.652.000 y sus ingresos promedio generados en la 
operación incluidos los recursos del balance durante los últimos tres años es de $78.719.000. 

CONCLUSIONES 

a) La empresa de vivienda desde el punto de vista de auto sostenimiento financiero es inviable, 
pues durante los últimos cuatro años no ha sido capaz de gestionar negocios que permitan la 
generación de ingresos para su sostenimiento. 

b) Del análisis del Balance general se puede afirmar que los inventarios de terrenos que poseía 
la empresa de vivienda en el 2011 por valor de $1.283.204.200, sufrió una disminución del 
62%, sin que dichos sacrificios de bienes hayan contribuido a la reducción de las pérdidas. 

20151-  347.500 	222.077 	107.141 ; 14.786 	45.800 	28.578 	1.079.050 	O 
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eg' 
Alcaldla 

Az-ac.ias 

Cordialmente, 

Asesor de ntro 

PARTAMENTO DEL META 

ICIPIO DE ACACIAS 
ASESOR DE DESPACHO 

c) El activo corriente ntre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufrió una disminución de 
$1.515.581.372, qu representa el 48% de la partida. Concomitante con lo anterior, el 
patrimonio se ve afectado. En otras palabras se están consumiendo el patrimonio público. 

DI 

MU 

d) La empresa vive de 
administrar proyecto 
secretaría, eliminan c  
infraestructura, el pe 
de vivienda. 

las transferencias que realiza el municipio con el fin de desarrollar o 
; , lo cual, lo puede hacer directamente el Municipio a través de una 
o los costos y gastos fijos de operación que demanda mantener la 
sonal y el factor prestacional que demanda la operación de la empresa 

e) Con la modalidad antes descrita, el Municipio está incurriendo en un sobre costo en la 
inversión de los proyectos, al tener que incrementar el presupuesto de los proyectos con el fin 
pagarle a la empresa de vivienda el 10% como administración de los mismos. 

da no tiene la capacidad técnica, operacional y mucho menos financiera 
mente los proyectos (requisitos de orden legal para poder contratar 
contrario, estos son subcontratados, generándose un triángulo jurídico 
abilidades que se toman complejas a la hora de hacer efectivas las 
r por los hallazgos fiscales con ocasión de una auditoría posterior. No se 

que este tipo de contratos interadminístrativos se suscriben con la 
a entidad los ejecute y no se constituya en un simple intermediario que 

practica proscripta por el legislador y castigada por los organismos de 
caso, podría directamente la Alcaldía efectuar la ejecución mediante los 

s para ello. 
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gane una comisión 
control). Pues en est 
procedimientos legal 



SE 

MUNICIPIO DE ACA 
NIT. 892001457-3 

CRETARIA ADMINISTRATIVA 

IAS 

Y FINANCIERA 

Acacias, 3 de Octub 

Honorable 
ALIRIO ROJAS HE 
Concejal Ponente 

Ref. Respuesta soli 

Dando alcance al c 
Municipal, me permi 

6. El Artículo 3 

"Artículo 3°. La dirá  
acto que ordene la s 

b) La existencia 
integrada por 
posterior que 

e de 2014 

• 

NANDEZ 
	

- 

itud radicada 021795A 

ncepto jurídico rendido por la asesora jurídica del Concejo 
realizar las siguientes preci iones: 

. El artículo 3" del Decreto-le 254 de 2000 quedará así: 

cción de la liquidación estar a cargo de un liquidador. En el 
presión o disolución de la en idad, podrá preverse: 

de una junta asesora,(subr  yado propio) si es del caso, 
as personas y con las funcio es que en dicho acto, o en uno 

adicione o modifique, se se alen." 

• 
• 

4 

La ley 1105 s 
cual la admini 
liquidación, p 
contenido del 

establece la posibilidad de rear la junta liquidadora, por lo 
tración vio la importancia de involucrar una junta asesora en 
r lo cual Honorable concej I solicitamos se mantenga el 
rtículo 4° del Proyecto de Ac erdo. 

2. En el parágra 
palabra disuel 

3. En el artícul 
liquidación, s 
observamos e 

Así las cosas, e 
disposición de I 
de tales bienes, 

"Parágrafo: L 
consecuencias 
artículo 52 de 
de la correspo 

Carrera 14 No.13-30 
Línea de Atenci 

Página Web: 

o 2° del artículo 7 del proye to que se anexa se suprime la 
, como es propuesta en el c 

14, respecto de los bie es excluidos de la masa de 
licitamos que el mismo s mantenga, toda vez que si 
parágrafo de dicho artículo, el mismo dispone: 

recursos destinados a la ejecución de funciones, 	como 
e la liquidación, función o tras! do de competencias, de las que el 

Ley 489 de 1998, conform n arte del onanismo• 	rece for 
diente función o competencia". 

claro que vencidos los términos legales correspondientes para la 
s mismos, el organismo receptor será quien tendrá la disposición 
orno también trasferir el dominio en caso que sea necesario. 

rá el texto A la Oficina Asesora 

LA r)EcsIoN CORRE171,,  
egundo piso Barrio Centro. Código Postal 50700' 
al Usuario: 01 8000 112 996 Correo Electrónico: 

r,.1_acacias-rneta.gpv.co Twitter: ©AlcaldiaAcac 

Teléfono: +57 -8- 6569997 Ext. 105 
tinancieranacacias-rneta.góv.co  
as Facebook: AlcaldiaAcacias 

ncepto. 

4. En el artículo 6 en el parágrafo 1° se inclu 
Jurídica del ML nicipio. 



cretaria Administ tiva y Financiera 
AIDY ELAIKA I O 

     

  

MUNICIPIO DE ACA IAS 
NIT. 892001457- 

CRETARIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA S 
 

 

    

      

Una vez aclarado e artículo 14 solicito muy ama lemente se mantenga 
el contenido del Art ulo 19 y artículo 21. 

Cordialmente, 

Reviso: oficina Asesora Jurídica 

14, 

rl(CGICts; CLIS 
mi«,1  r  

DECISWDN CORRECTA 
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