DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO No. 326
(OCTUBRE 04 DE 2014)

“pOR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS - META

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en particular las conferidas
por los articulos 313 numerales 1,3y 6, de la Constitucion Politica, el articulo 52
de la Ley 489 de 1998, Ley 136 de 1994, ley 1105 de 2006, ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que es deber del estado contar con Entidades que cumplan eficientemente
la funcion administrativa.

Que la Ley 617 de 2000 establece “Prohibase al sector central
departamental, distrital 0 municipal efectuar transferencias a las empresas
de licores, a las loterias y a las instituciones de naturaleza financiera de
propiedad de las entidades territoriales o con participacion mayoritaria de
ellas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
constitucién de ellas y efectuar aportes 0 créditos directos o indirectos bajo
cualquier modalidad. Cuando una Empresa Industrial y Comercial del
Estado o sociedad de economia mixta, de aquellas a que se refiere el
presente articulo genera pérdidas durante tres (3) anos seguidos, se
presume de pleno hecho que no es viable y debera liquidarse o
enajenarse la participacion estatal en ella, en ese caso solo procederéan las
transferencias, aportes o créditos para la liquidacién.”

Que la administracion municipal, el dia 17 de septiembre de 2014 realizo
socializacion con la junta directiva de la Empresa Industrial y Comercial
respecto al tema de la supresion y liquidacion.
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Articulo 315 de la Constitucion Politica establece que “Son atribuciones del
alcalde:

4. .Suprimi; o} fus‘i'c-)nar e‘rﬁi‘dades“ y dépéndenciéé muniéipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.”

Que el Articulo 313 establece: Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del Alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar
la constitucién de sociedades de economia mixta.

Que el Articulo 52° de la Ley 489 de 1998 establece: “De la supresion,
disolucién y liquidacién de entidades u organismos administrativos nacionales. El
Presidente de la Republica podra suprimir o disponer la disolucién y la consiguiente
liquidacién de entidades y organismos administrativos del orden nacional previstos en el
articulo 38 de la presente Ley cuando:

1. Los objetivos sefialados al organismo o entidad en el acto de creacién hayan perdido su
razon de ser.

2. Los objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos
nacionales o a las entidades del orden nacional.

3 Las evaluaciones de la gestion administrativa, efectuadas por el Gobierno Nacional,
aconsejen su supresion o la transferencia de funciones a otra entidad.

4. Asi se concluya por la utilizacién de los indicadores de gestion y de eficiencia que
emplean los organismos de control y los resultados por ellos obtenidos cada afio, luego de
realizare el examen de eficiencia y eficacia de las entidades en la administracion de los
recursos publicos, determinada la evaluacién de sus procesos administrativos, la utilizacion
de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la identificacién de la distribucién del
excedente que éstas producen, asi como de los beneficiarios de su actividad o el examen
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de los resultados para establecer en qué medida se logran sus objetivos y cumplen los
planes, programas Yy proyectos adoptados por la administracion en un periodo
determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras
entidades.........ccoee e "

Que la ley 1105 de 2006 "Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de
2000, sobre procedimiento de liquidacién de entidades publicas de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones," establece el ambito
de aplicacién de la misma en los siguientes términos: "La presente ley se aplica a
las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las
cuales se haya ordenado su supresién o disolucion. La liquidacion de las
Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y las Empresas
Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley”

Que segun informe de control Interno y ratificado por la asesoria de
CORPORIENTE realizado a la viabilidad de la empresa se concluy6: “La
empresa de vivienda desde el punto de vista de auto sostenimiento
financiero es inviable, pues durante los dltimos cuatro afos no ha sido
capaz de gestionar negocios que permitan la generacion de ingresos para
su sostenimiento.

Del analisis del Balance general se puede afirmar que los inventarios de
terrenos que poseia la empresa de vivienda en el 2011 por valor de
$1.283.204.200, sufrié una disminucion del 62%, sin que dichos sacrificios
de bienes hayan contribuido a la reduccion de las pérdidas.

El activo corriente entre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufrio una
disminucion de $1.515.581.372, que representa el 48% de la partida.
Concomitante con lo anterior, el patrimonio se ve afectado. En otras
palabras se estan consumiendo el patrimonio publico.

La empresa vive de las transferencias que realiza el municipio con el fin de
desarrollar o administrar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el
Municipio a través de una secretaria, eliminando los costos y gastos fijos de
operacién que demanda mantener la infraestructura, el personal y el factor
prestacional que demanda la operacién de la empresa de vivienda.

Con la modalidad antes descrita, el Municipio esta incurriendo en un sobre
costo en la inversién de los proyectos, al tener que incrementar el
presupuesto de los proyectos con el fin pagarle a la empresa de vivienda el
10% como administracién de los mismos.
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La empresa de vivienda no tiene la capacidad técnica, operacional y mucho
menos financiera para ejecutar directamente los proyectos (requisitos de
orden legal para poder contratar directamente), por el contrario, estos son
subcontratados, generandose un triangulo juridico frente a las
responsabilidades que se tornan complejas a la hora de hacer efectivas las
garantias o responder por los hallazgos fiscales con ocasion de una
auditoria posterior. No se debe perder de vista que este tipo de contratos
interadministrativos se suscriben con la condicién que la misma entidad los
ejecute y no se constituya en un simple intermediario que gane una
comision (practica proscripta por el legislador y castigada por los
organismos de control). Pues en este caso, podria directamente la Alcaldia
efectuar la ejecuciéon mediante los procedimientos legales para ello.

Por lo anterior expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO 1. Supresion.

Suprimase Empresa Industrial y Comercial de Acacias EMVIVA creada como
Empresa Industrial y Comercial del Orden Municipal mediante el Decreto 317 del
20 de Diciembre de 2004 y con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, como consecuencia de lo establecido en el articulo 56 de la Ley
617 de 2000.

ARTICULO 2. Liquidacién.

Ordénese la liquidacién de Empresa Municipal de Vivienda Industrial y Comercial
del Orden Municipal EMVIVA, la cual se llevara a cabo en un término de seis (6)
meses contados a partir del 1 de Noviembre de 2014.

El Alcalde podra prorrogar el plazo fijlado mediante acto administrativo
debidamente motivado, conforme lo dispone el paragrafo 1 del articulo 2 de la Ley
1105 de 2.006.

W\

“UN_CONCEJO QUE TRABAJA A SU SERVICIO”

Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6469324
Correo Electrénico: concejo@acacias-meta.gov.co Acuerdo No. 326 de 2014

\

i

4




DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

200.02
Paragrafo 1.

Para todos los efectos, Empresa Industrial y Comercial del Orden Municipal
EMVIVA, mantendra, mientras se liquida, su denominacion adicionada por la
expresion "en liquidacion”.

ARTICULO 3. Régimen aplicable.
El régimen aplicable al proceso de supresion y liquidacion sera el siguiente:
En materia presupuestal el Estatuto Organico de Presupuesto.

En materia contractual el Estatuto y el Manual de contratacién de la empresa en lo
que se encuentre exceptuado del Estatuto de Contratacion Estatal contenido en la
Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2012 y demas normas que las
modifiquen, sustituyan, reglamenten y sus concordantes.

En materia laboral, para los empleado publicos la Ley 909 de 2004, la Ley 4 de
1992. el Decreto 1919 de 2002, y las demas disposiciones aplicables de acuerdo
con su naturaleza juridica; para trabajadores oficiales el contenido en las Leyes 62
de 1945 64 de 1946 y el Decreto 2127 de 1946, las clausulas contrato y la
convencion colectiva de trabajo, si la hubiere.

En lo no previsto en el presente Acuerdo Municipal, se aplicaran la Ley 489 de
1998, el Decreto Ley 254 de 2000, el Decreto 226 de 2004, la Ley 1105 de 2006.

De manera supletoria se aplicaran las disposiciones previstas en el Régimen de la
Administracién Municipal, contenido en el Decreto 1333 de 1986, la Ley 136 de
1994, y la Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 4. Direccién de la Liquidacion.
La liquidacion estara a cargo de una Junta Asesora y un liquidador.
ARTICULO 5. Junta Asesora. Integracién y Funciones.

La Junta Asesora estara integrada por los miembros actuales de la junta Directiva
de la Empresa de Vivienda EMVIVA-

\l&
L
N

“UN_CONCEJO QUE TRABAJA A SU SERVICIO”
Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6469324
Correo Electrénico: concejo@acacias-meta.gov.co Acuerdo No. 326 de 2014

5

(S
L



DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

200.02
Seran Funciones de la Junta Asesora:

Aprobar el presupuesto de Ingresos y Gastos de la entidad para el proceso de
liquidacion,

Velar que el proceso se lleve a cabo de conformidad con la Ley 1105 de 2006.

Autorizar al gerente liquidador para realizar los contratos que se requieran dentro
del proceso de liquidacion.

Revisar el informe definitivo presentado por el Gerente liquidador.

Ejercer las funciones que por Ley y disposicion legal correspondan de conformidad
con el proceso de liquidacion.

ARTICULO 6. Designacion del Liquidador.

El liquidador sera de libre designacién y remocion del Alcalde Municipal; estara
sujeto al régimen de requisitos para el desempeno del cargo y de las normas
sobre inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demas disposiciones
previstas para el representante legal de EMVIVA Empresa Industrial y Comercial
del Orden Municipal.

Sin perjuicio de lo anterior, podra ser designado como liqguidador quien se haya
desempefiado como miembro de la junta directiva o gerente o representante legal
de la respectiva entidad o en las que hagan parte del sector administrativo al que
aquella pertenece o quienes ocupen empleos del nivel directivo y asesor de la
administracion central del municipio.

El Alcalde Municipal fijara la remuneracién y régimen de prestaciones de los
liquidadores teniendo en cuenta los objetivos y criterios sefialados en la Ley 4® de
1992 y el cumplimiento de las metas fijadas para el desarrollo de la liquidacion.

Paragrafo 1.

No obstante, el Alcalde Municipal podra disponer que la liquidacion sea realizada
por otra entidad estatal que tenga dicho objeto. Igualmente podra establecerse
que la liquidacién se realice por una entidad fiduciaria contratada para tal fin o
contratarse con una de dichas entidades la administracion y enajenacion de los
activos, conforme lo autoriza el articulo 2 del Decreto Ley 254 de 2.000.
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200.02
ARTICULO 7. Funciones del Liquidador

Conforme a lo establecido en el articulo de la Ley 1105 de 2006, son funciones del
liquidador las siguientes:

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidacion;

b) Responder por la guarda y administracion de los bienes y haberes que se
encuentren en cabeza de la entidad en liquidacion, adoptando las medidas
necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad
fisica y ejerciendo las acciones judiciales y administrativas requeridas para el
efecto;

c¢) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de
liquidacion;

d) Dar aviso a los jueces de la Republica del inicio del proceso de liquidacién, con
el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra la entidad,
advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidacién y que no se podra
continuar ninguna otra clase de proceso contra la entidad sin que se notifique
personalmente al liquidador;

e) Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y
transportes y Camaras de Comercio, para que den cumplimiento a lo dispuesto en
el literal d) del articulo 2° del presente decreto, y para que dentro de los treinta
(30) dias siguientes a que se inicie la liquidacion informen al liquidador sobre la
existencia de folios en los que la institucion en liquidacion figure como titular de
bienes o de cualquier clase de derechos;

f) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacién y realizacion de una
liquidacion rapida y efectiva;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando sea del caso
presentarlo al Alcalde Municipal y la Junta Asesora en liquidacién, para su
aprobacion y tramite correspondiente;

h) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de la

entidad; \/\x

“UN_CONCEJO QUE TRABAJA A SU SERVICIO”
Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6469324
Correo Electrénico: concejo@acacias-meta.gov.co Acuerdo No. 326 de 2014

M




DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

200.02
i) Continuar con la contabilidad de la entidad;

j) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la
liquidacién y representar a la entidad en las sociedades, asociaciones y entidades
en que sea socia o accionista;

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar O desistir, judicial o
extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten dentro de la
liquidacién, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas sobre prelacion de
créditos establecidas en el presente decreto;

I) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias,
contenciosas, civiles o penales necesarias contra los servidores publicos,
personas o instituciones que hayan participado en el manejo de los bienes y
haberes de la entidad en liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestion y los demas que se le soliciten;

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en el ejercicio de
su encargo;

0) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso
de liquidacion;

p) Las demas que le sean asignadas en el decreto de nombramiento o que sean
propias de su encargo.

Paragrafo 1°.

En el ejercicio de las funciones de que tratan los literales j) y k) del presente
articulo, se requerira previamente de apropiacién y disponibilidad presupuestal.

Paragrafo 2°.

El liquidador designado debera presentar dentro de un término maximo de 3
meses contados a partir de su posesion un informe sobre el estado en que recibe
la entidad suprimida, especialmente sobre las condiciones de la contabilidad
general, los documentos que conforman el archivo y la relacion y estado de los
bienes

“UN_CONCEJO QUE TRABAJA A SU SERVICIO”

Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6469324
Correo Electrénico: concejo@acacias-meta.gov.co Acuerdo No. 326 de 2014

8




DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

200.02

El liquidador enviarda a la Contraloria General del Meta copia del informe
correspondiente, para los efectos relacionados con su responsabilidad como
liquidador.

Paragrafo 3°.

El liquidador podra contratar personas especializadas para la realizacién de las
diversas actividades propias del proceso de liquidacion.

Articulo 8°. Actos del liquidador.

Los actos del liquidador relativos a la aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion
de créditos y en general, los que por su naturaleza constituyan gjercicio de
funciones administrativas, constituyen actos administrativos y seran objeto de
control por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos
administrativos del liquidador gozan de presuncién de legalidad y su impugnacion
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en ningun caso
el procedimiento de liquidacion.

Sin perjuicio del tramite preferente que debe dar a las acciones instituidas por la
Constitucién Politica, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo dara prelacién
al tramite y decision de los procesos en los cuales sea parte una entidad publica
en liquidacién.

Los jueces laborales deberan adelantar los procesos tendientes a obtener permiso
para despedir a un trabajador amparado con fuero sindical, de las entidades que
se encuentren en liquidacion, dentro de los términos establecidos en la ley y con
prelacién a cualquier asunto de naturaleza diferente, con excepcién de la accion
de tutela. El incumplimiento de esta disposicién sera causal de mala conducta.

Contra los actos administrativos del liquidador Ginicamente procedera el recurso de
reposicién; contra los actos de tramite, preparatorios, de impulso o ejecucion del
procedimiento no procedera recurso alguno.

El liquidador podra revocar directamente los actos administrativos en los términos
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y
demas normas legales.
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200.02
ARTICULO 9. Planta de Personal.
El liquidador no podra vincular nuevos servidores publicos a la planta de personal.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones,
el liquidador elaborara un programa de supresion de cargos, determinando el
personal que por la naturaleza de las funciones desarrolladas debe acompanar el
proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacion quedaran automaticamente
suprimidos los cargos existentes y terminaran las relaciones laborales de acuerdo
con el respectivo régimen legal aplicable.

ARTICULO 10. Régimen Laboral.

En el proceso de liquidacion de EMVIVA Empresa Industrial y Comercial del
Orden Municipal, se obrara con estricta sujecion a lo dispuesto en las leyes y
normas atinentes a los empleados publicos y a los trabajadores oficiales. En todo
caso se garantizaran estrictamente los derechos individuales y colectivos de los
servidores publicos.

ARTICULO 11. Obligaciones especiales de los empleados.

Los empleados que desempefien cargos de manejo y confianza y los
responsables de los archivos de la entidad, deberan rendir las correspondientes
cuentas fiscales, presentar los inventarios y efectuar la entrega de los bienes y
archivos a su cargo, conforme con las normas y procedimientos establecidos para
el efecto por la Contraloria General de la Republica, Contraloria Departamental.
Oficina Asesora de Control Interno y los demas contemplados en las normas sobre
liquidacion.

Paragrafo unico.

La copia del Acta de Liquidacion con sus anexos se remitira al Concejo Municipal,
a la Contraloria Departamental del Meta, a la Personeria Municipal, Oficina
Asesora de Control Interno del Municipio de Acacias.

)
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200.02
ARTICULO 12. Prohibicién para iniciar nuevas actividades.

La empresa suprimida no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su
objeto social y conservara su capacidad juridica, Unicamente para expedir actos y
celebrar los contratos necesarios para su liquidacion.

Articulo 13. Inventarios.

El liquidador dispondra la realizacion de un inventario fisico, juridico y contable
detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y contingencias de la entidad,
el cual debera ser realizado dentro de un plazo no superior a cuatro (4) meses,
contados a partir de la fecha de su posesion, prorrogables por una sola vez por un
plazo no superior a dos (2) meses mas; dicha prérroga debe estar debidamente
justificada.

El inventario debe estar debidamente soportado en los documentos
correspondientes e incluira la siguiente informacion:

1. La relacion de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de
los créditos y activos intangibles de que sea titular.

2. La relacién de los bienes cuya tenencia esté en poder de un tercero, indicando
en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del contrato y la fecha de
vencimiento.

3. La relacion de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de los mismos, sus
tasas de interés y sus garantias, y los nombres de los acreedores. En el caso de
pasivos laborales se indicara el nombre de los trabajadores y el monto debido a
cada uno. Igualmente se incluira la relacion de los pensionados y el valor del
calculo actuarial correspondiente.

4. La relacién de contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones
administrativas que se adelanten y la estimacién de su valor.

Paragrafo. En el inventario se identificaran por separado aquellos bienes que se
consideren indispensables para el funcionamiento de la entidad durante el periodo
de la liquidacién. Asimismo, se anotaran y explicaran las inconsistencias entre
dicho inventario y el recibido por el liquidador al momento de iniciar su gestién, si

las hubiere. \A\
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Articulo 14. Estudio de Titulos.

Durante la etapa de inventarios, el liquidador dispondra la realizaciéon de un
estudio de titulos de los bienes inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de
sanear cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenacién y de
identificar los gravamenes y limitaciones al derecho de dominio existentes. Los
bienes que tengan estudios de titulos realizados durante el semestre anterior a la
fecha de inicio de los inventarios, o anteriores que sean satisfactorios, no
requeriran nuevo estudio de titulos.

Asimismo, el liquidador identificara plenamente aquellos bienes inmuebles que la
entidad posea a titulo de tenencia, como arrendamiento, comodato, usufructo u
otro similar, con el fin de establecer la posibilidad de transferir dicha condicién a
terceros o, de lo contrario, proceder a su restitucién. Si la restitucion no se
produjere, se cederan los respectivos contratos a la entidad que se determine en
el acta final de la liquidacion.

Articulo 15. Bienes excluidos de la masa de la liquidacion.
No formaran parte de la masa de la liquidacion:

a) Los recursos de seguridad social, los cuales deberan ser entregados a la
entidad que determine el Alcalde Municipal;

b) El lote de terreno CON Matriculas Inmobiliarias: matricula inmobiliaria  Nos
232-438898 de la Urbanizacion Nueva Jerusalén bloque uno (1), 232-43899 de
la Urbanizacién Nueva Jerusalén bloque dos (2), 232-43900 urbanizacion Nueva
Jerusalén blogue tres (3), 232-43901 Urbanizacion Jerusalén blogue cuatro (4),
232.43902 Urbanizaciéon Nueva Jerusalén bloque cinco (5), 232-43903
Urbanizacion Nueva Jerusalén bloque seis ( 6) y 232-43904 Urbanizacién
Nueva Jerusalén bloque siete ( 7)

LINDEROS: Dichos predios se encuentran en lote ndmero 2 urbano cuyos
linderos y especificaciones obra en la escritura No. 2242 del 19 julio de 2010 de
la Notaria Unica de Acacias, de propiedad de la empresa de Vivienda Municipal
de Acacias EMVIVA, con una extensién superficiaria Los recursos obtenidos de
la comercializacion del proyecto, se destinaran al cubrimiento de los pasivos de la
empresa en qukjidacién.
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c) Los bienes publicos que posea la entidad en liquidacion, que conforme a la
Constitucion y la ley sean inalienables, inembargables e imprescriptibles;

d) Los demas que establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo. Los recursos destinados a la ejecucion de funciones, como
consecuencia de la liquidacion, fusion o traslado de competencias, de las que trata
el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, conforman parte del organismo receptor de la
correspondiente funcién o competencia.

Articulo 16. Emplazamiento.

Dentro del término de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que
se inicie el proceso de liquidacion, se emplazara a quienes tengan reclamaciones
de cualquier indole contra la entidad en liquidacion y a quienes tengan en su poder
a cualquier titulo activos de la entidad, para los fines de su devolucién vy
cancelacién.

Para tal efecto se fijara un aviso en lugar visible de las oficinas de la entidad, tanto
de su domicilio principal como de sus dependencias y seccionales, y se publicaran
dos (2) avisos en un diario de amplia circulacién nacional y en otro del domicilio
principal de la entidad en liquidacion, si fuere un municipio diferente a Acacias,
con un intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacién a todas las personas que se consideren con derecho a formular
reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten indicando el motivo de
su reclamacién y la prueba en que se fundamenta;

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia de que una
vez vencido este, el liquidador no tendra facultad para aceptar ninguna
reclamacion.

Paragrafo. En los procesos jurisdiccionales que al momento de decretarse la
liquidacién de la entidad se encontraren en curso y dentro de los cuales se
hubieren practicado medidas cautelares sobre los bienes de la entidad en
liquidacion, levantada tal medida de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Ley
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254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006, el o los actuantes deberan constituirse como
acreedores de la masa de la liquidacion.

Articulo 17. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter
laboral y contractual.

El liquidador de la entidad debera presentar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, del Ministerio del Interior y de Justicia, y a la Oficina Juridica
del Municipio de Acacias o la depedencia que haga sus veces, dentro de los tres
(3) meses después de su posesion, un inventario de todos los procesos judiciales
y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual debera contener
la informacién que establezca la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Paragrafo 1°. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes
correspondientes, sera entregado a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado del Ministerio del Interior y de Justicia debidamente inventariado con una
técnica reconocida para tal fin, conjuntamente con una base de datos que permita
la identificacién adecuada.

Paragrafo 2°. Con el proposito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el
liquidador de la entidad, como representante legal de la misma, continuara
atendiendo, dentro del proceso de liquidacion y hasta tanto se efectue la entrega
de los inventarios, conforme a lo previsto en el presente decreto, los procesos
judiciales y demas reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de
dicho término.

Articulo 18. Adopcién de inventarios.

Los inventarios que elabore el liquidador conforme a las reglas anteriores, deberan
ser refrendados por la Junta Asesora de la entidad en liquidacion.

Copia de los inventarios, debidamente autorizados por el liquidador, deberan ser
remitidos a la Contraloria General del Meta para el control posterior.

Articulo 19. Avallio de bienes.

Simultaneamente con la elaboracion de los inventarios, el liquidador realizara el
avaliio de los bienes de propiedad de la entidad, sujetandose a las siguientes

reglas: \_\\
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1. Bienes inmuebles. El avaluo de los bienes inmuebles se regira por las
disposiciones legales sobre la materia.

2 Bienes muebles. El avallio de los bienes muebles se practicara por peritos
avaluadores, cuya designacién debera ser aprobada por la Junta Asesora de la
entidad en liquidacion.

3. Copia del avaluo de los bienes sera remitida a la Contraloria General del Meta,
con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre el mismo.

Articulo 20. Enajenacién de activos a otras entidades publicas.

La entidad en liquidacién publicara en la pagina web de la entidad y del Municipio
de Acacias, una relacion del inventario y avalto de los bienes de la entidad, con el
fin de que en un plazo maximo de un (1) mes, contado a partir de la fecha de la
publicacién, las demas entidades publicas informen si se encuentran interesadas
en adquirir a titulo oneroso cualquiera de dichos bienes. El precio base para la
compra del bien es el valor del avaltio comercial. La entidad propietaria del bien
puede establecer un valor inferior al del avaltio comercial que incorpore el costo de
oportunidad del dinero y el valor presente neto de la administracién vy
mantenimiento, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
establezca el Gobierno Nacional. Asimismo, la entidad propietaria puede
establecer la forma de pago correspondiente. En caso tal que existan varias
entidades interesadas en adquirir el bien, se dara prioridad a aquella entidad con
la mejor oferta econémica. Si tal manifestacion ocurre dentro del plazo estipulado,
el liquidador celebrara un convenio interadministrativo con la entidad respectiva en
el cual se estipularan las condiciones de la venta.

Articulo 21. Enajenacion de activos a terceros.

Los activos de la entidad en liquidacién que no sean adquiridos por otras
entidades publicas, se enajenaran con criterio estrictamente comercial, con
sujecion a las disposiciones previstas en los articulos 30y 31 del Decreto-ley 254
de 2000, modificados por los articulos 16y 17 de la Ley 1105 de 2006, vy
reglamentados por el Decreto 4848 de 2007, o las disposiciones que las
reemplacen, sustituyan, modifiquen o adicionen.
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ARTI CULO 22.-Pago de obligaciones.

Correspondera al liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de la
masa de la liquidacién, previa disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su
liquidacion progresiva; para ello se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Toda obligacién a cargo de la entidad en liquidacion debera estar relacionada
en un inventario de pasivos y debidamente comprobada.

2. En el pago de las obligaciones se observara la prelacion de créditos establecida
en las normas legales. Para el pago de las obligaciones laborales el liquidador
debera elaborar un plan de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que
hubiere lugar; éste programa debera ser aprobado por Ia junta liquidadora, cuando
sea del caso.

3. Las obligaciones a término que superen el plazo limite fijado para la liquidacion
podran cancelarse en forma anticipada, sin lugar al pago de intereses distintos de
los que se hubieren estipulado expresamente.

4. E| pago de las obligaciones condicionales o litigiosas se efectuara solamente
cuando éstas se hicieren exigibles.

5. Para el pago del pasivo se tendra en cuenta la caducidad y la prescripcion de
las obligaciones, contenidas en las normas legales vigentes.

6. Se podran realizar pagos de pasivos mediante la dacién en pago de bienes de
la entidad, respetando en todo caso la prelacién de créditos y el avaltio. Para tal
fin, la dacién se podra efectuar a favor de un acreedor o un grupo de ellos que
tengan la misma prelacion y que expresamente lo solicite por escrito.

7. Se podran aplicar las reglas previstas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en las normas que lo desarrollen para los eventos en que existan
activos que no han podido ser enajenados o situaciones juridicas que no hayan
podido ser definidas.

PARAGRAFO-Las obligaciones de la entidad en liquidacion, incluyendo los
pasivos laborales, se cancelaran con el producto de las enajenaciones, con
observancia de las normas legales y presupuestales del caso, teniendo en cuenta
la prelacion de, créditos. Los pasivos laborales incluiran el valor correspondiente al
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calculo actuarial del pasivo pensional, el cual se entregara a la entidad que deba
asumir el pago de las pensiones y de bonos pensionales, si hubiere lugar a ello,
con la preferencia reconocida por las normas vigentes sobre obligaciones
laborales.

En caso de que los recursos de la liquidacion sean insuficientes, las obligaciones
laborales estaran a cargo del Municipio de Acacias, Para tal efecto se debera
tomar en cuenta la entidad que debia financiar la constitucion de las reservas
pensionales.

Asi mismo, el Municipio podra asumir o garantizar obligaciones de la entidad en
liquidacién incluidas las derivadas de las cesiones de activos, pasivos y contratos
que haya realizado la entidad en liquidacion, una vez se hayan agotado los activos
o se haya establecido que no es posible la realizacién de los mismos.

ARTICULO 23.-Provisién para el pago de créditos a cargo de la entidad en
liquidacion.

A la terminacion del tltimo periodo para el pago de los créditos a cargo de la masa
de la liquidacién oportunamente reclamados y aceptados, con las sumas
disponibles para realizar tales pagos y cuyos titulares no se hubieren presentado a
recibir, el liquidador constituira por el término de tres (3) meses, en espera de que
aquéllos se presenten, una provision representada en activos de alta seguridad,
rentabilidad y liquidez.

En cualquier tiempo, desde el inicio del primer periodo de pagos a cargo de la
masa de la liquidacién hasta el vencimiento de la respectiva provision, el
reclamante aceptado que no se haya presentado oportunamente a recibir, tendra
derecho al pago en la misma proporcion que los demas reclamantes aceptados y
de acuerdo con la prelacion de créditos.

Vencido el término de la provisién, los remanentes se destinaran al pago del
pasivo cierto no reclamado o a la constitucion de la provision para atender
procesos en curso, segun el caso.
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ARTICULO 24.-Pasivo cierto no reclamado.

Mediante resolucion motivada el liquidador determinarda el pasivo cierto no
reclamado con base en las acreencias, tanto a cargo de la masa de la liquidacion
como de las excluidas de ella, que no fueron reclamadas pero aparezcan
debidamente justificadas en los libros y comprobantes de la entidad en liquidacion,
asi como las presentadas extemporaneamente que estén debidamente
comprobadas.

Constituida la provisién a que se refiere el articulo anterior, si subsistieren
recursos y con las sumas correspondientes al producto de la venta de bienes
diferentes y de dinero excluidos de la masa de la liquidacion cuyos titulares no se
hubieren presentado a recibir, se constituird una provision para el pago del pasivo
cierto no reclamado.

Articulo 25. Traspaso de bienes, derechos y obligaciones.

A la terminacién del plazo de la liquidacion, el Alcalde Municipal previo concepto
de la Junta Asesora, podra autorizar al liquidador para que celebre contratos de
fiducia mercantil con una entidad fiduciaria por el cual se transferira activos de la
liquidacién con el fin de que la misma los enajene y destine el producto de dichos
bienes a los fines que en el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria
contratista formara con los bienes recibidos de cada entidad en liquidacién un
patrimonio auténomo.

La entidad fiduciaria destinara el producto de los activos que les transfiera el
liquidador a pagar los pasivos y contingencias de la entidad en liqguidacién, en la
forma que hubiere determinado el liquidador en el contrato respectivo, de
conformidad con las reglas de prelacion de créditos previstas en la ley.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacion quedaren activos
o dinero en poder de la entidad fiduciaria contratada, esta los entregara al
Municipio de Acacias para cubrir los demas pasivos pendientes.

Cumplido el plazo de la liquidacién en el acta final de liquidacién por la cual se
pone fin a la existencia legal de la entidad y, cuando sea del caso, se indicaran los
activos que se transfieren o que se encuentran en un patrimonio auténomo de
conformidad con el presente articulo, asi como los pasivos que se pagaran con
cargo a dicho patrimonio auténomo, y las obligaciones que asuman otras /
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entidades con sujecién a lo previsto en el presente Acuerdo y las disposiciones
que lo gobiernan.

Si al terminar la liquidacion existieren procesos pendientes contra la entidad, las
contingencias respectivas se atenderan con cargo al patrimonio auténomo al que
se refiere el presente articulo o a falta de este, el que se constituya para el efecto.
Lo anterior sin perjuicio de los casos en que el Municipio de Acacias u otra entidad
asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.

ARTICULO 26. Contenido del acta de liquidacion.

Culminado el proceso de liquidacién, el liquidador elaborara un informe final de
liquidacion que contendra como minimo los siguientes asuntos:

a) Administrativos y de gestion;

b) Laborales;

c) Operaciones comerciales y de mercadeo;

d) Financieros;

e) Juridicos, y

f) Manejo y conservacion de los archivos y memoria institucional.

El informe deberd ser presentado a la junta asesora y al Alcalde para las
observaciones pertinentes; si no se objetare en ninguna de sus partes se levantara
un acta que deberd ser firmada por el liquidador y adicionalmente por el

representante el Alcalde o su delegado.

Si se objetare, el liquidador realizara los ajustes necesarios y se procedera
conforme a lo establecido en el parrafo anterior.
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ARTICULO 27.- Contabilidad de la liquidacioén.

Las politicas, normas y procedimientos contables aplicables a la entidad en
liquidacion seran establecidas por el Contador General de la Nacion.

PARAGRAFO- La entidad publica en liquidaciéon seguira presentando informacion
financiera, econémica y social a las autoridades correspondientes, hasta tanto
culmine por completo dicho proceso.

ARTICULO 28.-Culminacién de la liquidacion.

El liquidador, previo concepto de la Junta Asesora cuando sea del caso, declarara
terminado el proceso de liquidacion una vez quede en firme el acta final de
liquidacién, la cual debera publicarse conforme a la ley.

ARTICULO 29.-Archivos.

Los archivos de la entidad en liquidacion se conservaran conforme a lo dispuesto
por el archivo general de la Nacion.

Sera responsabilidad del liquidador constituir, con recursos de la entidad, el fondo
requerido para atender los gastos de conservacion, guarda y depuracion de los
archivos. La destinacion de recursos de la liquidacion para estos efectos, se hara
con prioridad sobre cualquier otro gasto o pago a cargo de la masa de la entidad
en liquidacion.

ARTICULO 30.-Expediente de la liquidacion.

Con las actuaciones administrativas que se produzcan en el curso de la liquidacion
los inventarios, acuerdos y demas actos procesales, se formara un solo
expediente. Cualquier persona tendra derecho a examinar el expediente en el
estado en que se encuentre y a obtener copias y certificaciones sobre el mismo.

ARTICULO 31.-Inspeccién, vigilancia y control.

El hecho de que la entidad entre en liquidacién, no constituye causal para que
cese la inspeccion, vigilancia y control de la misma, por parte de las autoridades
competentes, la cual continuaré desarrollandose teniendo en cuenta el estado de
liquidacién en que se encuentra la entidad, hasta su terminacion.

“UN_CONCE]O QUE TRABA ERVICIO”
Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6469324
Correo Electronico: concejo@acacias-meta.gov.co Acuerdo No. 326 de 2014

s

20

Oy




DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

200.02
ARTICULO 32. Terminacion de la existencia de la entidad.

Vencido el término sefalado para la liquidacién, EMVIVA Empresa Industrial y
Comercial del Orden Municipal, desaparecera juridicamente.

ARTICULO 33. Vigencia.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal, a los cuatro (04) dias del mes de
Octubre del afio 2014.
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SANTOS BENIGNO LOPEZ SANCHEZ
Presidente Concejo Municipal Secretaria General Concejo Municipal
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL

EL PRESIDENTE Y SECRETARIA GENERAL DEL HONORABLE
CONCEJO MUNICIPAL DE ACACIAS — META

HACEN CONSTAR

Que el Acuerdo No. 326 de fecha cuatro (04) del mes de Octubre de 2014.

“POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, surtié los dos Debates reglamentarios segtin el Articulo 73 de
la Ley 136 de 1994, surtiendo el primer (1) Debate el dia veintinueve (29) de
Septiembre de dos mil catorce (2014) en la Comisién Administrativa y de Gobierno
y el segundo Debate el dia cuatro (04) del mes de Octubre de dos mil catorce
(2014) en plenaria.

Se expide en la ciudad de Acacias — Meta, a los siete (07) dias del mes de
Octubre de 2014.

SANTOS BENIGNO LOPEZ SANCHEZ
Presidente Concejo Municipal Secretaria Genheral Concejo Municipal
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DESPACHO

Alcaldia Municipal Ladecisiéncorrecta

de Acacias

ACTO DE SANCION
(09 de octubre de 2014)

De conformidad con el Articulo 76 y Articulo 81 numeral 5 de la Ley 136 del
1994, se sanciona y se ordena la publicacion del presente Acuerdo No. 326 del
04 de octubre de 2014 “POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU
LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI ” se envia copia al
sefior Gobernador del Departamento del Meta,| para su correspondiente
revision y control de legalidad.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretano de Gobjerno Municipal

ROGER ALEXANDER ROJAS ACERO &7
Jefe de la Oficina Juridica

Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6569939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353,
6469017 Ext. 16, Directo -8-6569061 Fax Ext. 14 - Fax: +57 -8- 6469049 Ext. 14, 6569330
Correo Electrénico: sistemas(@acacias-meta.gov.co, alcaldia@ )acacias-meta.gov.co
Pagina Web: www.acacias-meta.gov.co
NIT. 892001457-3
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ACUERDO NO. 326 del 4 de Octubre de 2014 Se suprime la empresa industrial y comercial del
estado EMVIVA

Afio de expedicion: 2014

Sector:

Por el cual se suprime la empresa industrial y comercial del estado EMVIVA, se ordena su liquidacion y se
dictan otras disposiciones.

Descargar ACUERDO NO. 326 del 4 de Octubre de 2014 Se suprime la empresa industrial y
comercial del estado EMVIVATIipo de archivo: PDFTamario:

X ipg
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DEPARTAMENTO DEL META

MUNICIPIO DE ACACIAS
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL

Hoy Nueve (09) de Octubre de 2014; siendo las 5:00 pm; se fija el ACUERDO N° 326 DE
2014: “POR CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO
ENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Se fija por’el término de Diez (10) dias

Siendo las 5:00 pm del dia del mes de Octubre de 2014 se desfija el

presente Acuerdo.

JESUS MAURICIO OLARTE ORTIZ
Secretario de Gobierno Municipal

Aferart® Cospedes V.
z Gtién Administrativo

Cra 15 No.12-56 Casa de la Cultura Segundo Piso Barri6 Centro. Cédigo Postal 507001 Teléfono: +57 - Linea
Gratuita 018000112996- 6589674, 6469094,6469049, 6569709, 6569353, 6469017 Fax Ext. 17 - Fax: +57 -8- 6469049

Ext. 17, 6569674
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ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE PUBLICAN
EN EL PRESENTE BOLETIN.

ACTO ADMINISTRATIVO

ACUERDOS

ACUERDO N° 325 DE 2014: “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN ACULTADES PRO
TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA LA ENTREGA DE BIEN INMUEBLE CON
OCASION A LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO EN LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA
“FRIGORIFICO DE ACACIAS S.A. Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ACUERDO N° 326 DE 2014: “POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

ACUERDO N° 327 DE 2014: “POR EL CUAL SE SUPRIME EL INSTITUTO DE CULTURA Y
TURISMO DE ACAC‘AS ICTA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

JESUS MAURIC 0.4
Secretario de ‘_;

/ ;f.
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Doctor

ROGER ALEXANDER ACE
Jefe Oficina Asesora Juridic

Municipio de Acacias
Meta

de

a

2014

RO ROJAS

Referencia: Revision de Acuerdo, id de control No 245871, 246231 Fecha: 09, 15/10/2014

. Esta Secretaria a través de la Gerencia de Conceptos y Estudios Juridicos por

* competencia funcional de

conformidad al Decreto No. 0193 del 26 de abril de 2013,

realiza el control de legalidad de los Acuerdos exp: jos por el Concejo Municipal. Y
Decreto del Alcalde que seTn de caracter general.

MARCO LEGAL:

LEGALIDAD ARTICULO ANO
Constitucion Politica 305 numeral 10 1991
Decreto Ley 1333 119, 120, 121 1986
Ley 1437 151 numeral 4 2011
Ley 136 82 ' 1994
Ley 1551 1° al 50 2012

ACUERDOS CONTROL DE LEGALIDAD

Mes y afio Numero de Acuerdo Unidad de Materia

. Octubre de 2014

8230 ¢ Se autoriza al Alcalde Municipal para la
asuncién de compromisos con cargo a
vigencias futuras

324 Por el cual se crean unos rubros y se
adiciona y ftrasladan unos recursos al
presupuesto de la vigencia fiscal 2014

325 Se conceden facultades pro -tempore al
Alcalde Municipal para la entrega de un bien
inmueble Frigorifico de Acacias

326 Se suprime la empresa industrial ¥y
comercial del Estado EMVIVA
327 Se suprime el Instituto de cultura y turismo

de Acacias ICTA

Por ley 594 de 2000, se devuelven al Municipio para sus fines pertinentes; por ser el lugar
de origen del documento, Cordialmente

A 2 é}f«’?

GOBERNAGCION DEL ME

Jed | Sngtaugs

™~

— SECRETARIA JURIDICA

@ . Carrera 30 No. 41B - 39 Edificio Enlaces, Piso 3. La Grama
i Tel.6715920 Ext. 341 - Villavicencio - Meta
juridica@meta.gov.co - www.mela.gov.co
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Acacias, 22 de Septiembre de 2014
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Honorable o g o = &
SANTOS BENIGNO LOPEZ
Presidente

e

o T e

REF: "POR EL CUAL SE SUPRIME LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL ESTADO EMVIVA, SE ORDENA SU LIQUIDACION Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES™

Concejo Municipal Acacias

"EXPOSICION DE MOTIVOS"

. I. RAZONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Mediante el Decreto 317|de 2004 fue transformado el FONDO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA de establecimiento publico a Empresa
Industrial y Comercial del Orden Municipal denominada EMVIVA Empresa Municipal
de Vivienda de Acacias.

El articulo 3 BANCO DE TIERRAS. Para efectos de lo previsto en el numeral primero
del articulo 2 de este Decreto, se entiende por funcion propia de banco de tierras o
inmobiliario, la adquisicion|de inmuebles localizados en suelo urbano o de expansion
urbana, o en areas rurales declaradas o como suburbanas, con el fin de captar en
favor de la propia entidad o de hogares que pertenezca a los estratos
socioeconémicos mas pobres de la poblacion como mecanismo de distribucion
equitativa de cargas y beneficios, la totalidad de las plusvalias que puedan generar
respecto de dichos inmuebles las acciones urbanisticas del Municipio, y destinarlos
posteriormente a uno 0 mas finalidades en los literales b,c,h,i,j,| y m del articulo 58 de
la Ley 388 de 1997.

El articulo 5 del mencionado Decreto establecié como funciones y facultades de la
entidad:

a. Adquirir a cualquier titulo derechos reales sobre bienes inmuebles utilizando
cuando haya lugar| a ello los mecanismos que contempla la Ley para las
entidades de su |naturaleza tales como enajenacion voluntaria y la
expropiacién por vid judicial.

b. Adelantar dentro del territorio municipal, en los términos de la Ley 388 de
1997, previa declaratoria de urgencia por parte de la autoridad competente
cuando haya lugar ja ello, los procesos tendientes a la expropiaciéon por via
administrativa con sujeciéon al Plan Basico de Ordenamiento Territorial de
Acacias PBOT.

c. Ejercer el derecho|de preferencia en la adquisicion de inmuebles en los
términos del Capitulo VII de la Ley 9 de 1989, cuando de conformidad con el

Carrera 14 No.13-30 Barrjo Centro. Teléfono: +57 -8- 6369939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353,
T 6469017 Ext. 16, Directo -8-6569061 Fax Ext. 14 - Fax: +57 -8- 6469049 Ext. 14, 6569330
5 Correo Electrohico: sistemas@acacias-meta.gov.co, alcaldia@acacias-meta.gov.co
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Plan de Ordenamiento Territorial, con los instrumentos que lo desarrollen, con
el programa de Gobierno, con el Plan de Desarrollo Municipal, o con el
programa de ejecucion, dichos inmuebles deban o pueda ser destinados
posteriormente al desarrollo y ejecucion de proyectos de vivienda de interés
social: a la constitucion de zonas de reserva para el desarrollo y crecimiento
futuro del municipid; a la constitucién de zonas de reservas para la proteccion
del medio ambiemte y de los recursos hidricos, a la reubicacion de
asentamientos urbanos localizados en sectores de alto riesgo o de
poblaciones por rigsgos fisicos inminentes y a la ejecucion de proyectos de
urbanizacién, desarrollo y renovacion urbana a traves de la modalidad de
unidades de actuacién urbanistica, de conformidad con lo previsto en los
articulos 10 y 73 de la Ley 9 de 1989, el primero de ello modificado por el
articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Recibir, habilitar y administrar cuando hubiera a ello, inmuebles que tengan
calidad de bienes fiscales del Municipio de ACACIAS y desarrollar, construir o
comercializare aquellos que conforme a las respectivas normas urbanisticas,
puedan ser destingdas a proyectos urbanisticos integrales con provision del
suelo para vivienda|de interés social.

Ejecutar o participar en la ejecucién de programas o proyectos de renovacion
urbana y de proyectos urbanisticos en zonas de expansion del Municipio,
declaradas legalmente como de interés publico o de desarrollo prioritario
conforma a la ley y el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio.
Participar en la eje¢ucién de actuaciones urbanisticas aisladas 6 mediante el
sistema de gestién asociada con entidades del sector publico o con personas
naturales o juridicas del sector privado, en los que se aplique cualquiera de los
instrumentos de gestion previstos en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997.
Enajenar bienes inmuebles en favor de entidades publicas o personas
naturales o juridicas del sector privado y adoptar, cuando sea el caso,
mecanismos que garanticen la construcciéon de vivienda de interés social por
parte de los adquirientes.

Adoptar mecanismos tendientes a lograr que las plusvalias que capture la
entidad por las acgiones urbanistica del Municipio respecto de inmuebles
adquiridos previamente por ella, la beneficien directamente o, en su defecto,
que se trasladen por via de precio de compra u otros mecanismos, a los
adquirientes de upidades de vivienda de interés social en proyectos
desarrollados directamente por EMVIVIA Empresa Municipal de Vivienda de
Acacia o los que ejecuten empresarios particulares en terrenos urbanizados
por esta entidad.
Canalizar los recursos provenientes de subsidio familiar de vivienda de que
trata el capitulo 2 de la ley 003 de 1991 y sus decretos reglamentarios, para
programas y proyedtos de vivienda de interés social que en desarrollo de su
objeto realice, promueva o impulse EMVIVA Empresa Municipal de Vivienda
de Acacias.

Carrera 14/No.13-30 Barr|o Centro. Teléfono: +57 -8- 6569939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353,
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j. Participar en cualquier tipo de sociedades o asociaciones, hace partes,
adquirir cuotas o partes de interés, segun el caso siempre y cuando su objeto
social este directa p indirectamente relacionado con el de EMVIVA Empresa
Municipal de Viviengda de Acacias.

k. Participar en entidgdes gestoras para la promocion y ejecucion de proyectos
relacionados con 3! objeto de la entidad, y aportar in,uebles a unidades de
actuacion urbanistiga, cuando fuere el caso.

|. Recibir, administraf e invertir cuando haya lugar a ello, conforme a las
disposiciones legalgs que regulen la materia y a las normas municipales sobre
el particular, los bignes muebles e inmuebles y recurso liquidos provenientes
de la participacién|en plusvalia que recaude el Municipio por las acciones

. urbanisticas.

m. Celebrar contratos de participacién, sea como participe activo o como participe
inactivo, consorciog, uniones temporales de empresas, asociacion, contratos
de riesgo compartidos, alianzas estratégicas, y cualquier otra forma licita de
colaboracion empresarial para la ejecucion de proyecto urbanisticos o de
edificacion, o para ¢tros fines que de manera directa o indirecta se relacionen
con el objeto de EMVIVA Empresa Municipal de Vivienda de Acacias.

n. Constituir encargos fiduciarios o patrimonios autonomos a titulo de fiducia
mercantil para el |desarrollo a la ejecucion de programas O proyectos
relacionados con sy objeto conforme al articulo 36 de la ley 3887 de 1887.

o. Emitir o adquirir titulos valores 6 representativos de derecho de construccion e
implementar otros| mecanismos de apalancamiento financiero para el
cumplimiento de su|objeto.

p. Prestar servicios dg asesoria o consultoria en temas directa o indirectamente
relacionados con el|objeto y cobrar por los servicios que preste.

g. Realizar los actos| celebrar y ejecutar los contratos requeridos para el
cumplimiento de su|objeto social y las funciones de la empresa, conforme a la

. Ley y los que resultgn complementarios o accesorios de los anteriores.

r. Celebrar convenios con las organizaciones civiles no gubernamentales del
sector solidario y de las adopciones de vivienda popular con el fin de adoptar
mecanismos que fgciliten la construccién de vivienda de interés social o la
adquisicion de este tipo de viviendas a favor de las familias de menores
ingresos. i

s. Preparar tramitar y someter ante las autoridades competentes, los proyecto de
planes parciales respecto a zonas que puedan ser destinadas a fines
relacionados con e| objeto de EMVIVA Empresa Municipal de Vivienda de
Acacias o en las cuales esta entidad tenga uno o ,as inmuebles o algun otro
tipo de interés.

t. Presentar par aprpbacion de autoridad competente, los proyectos de
delimitacion de urlidades de actuacién urbanistica, reajuste de tierras, \_i
cooperacién entre participes o cualesquiera otro mecanismo o instrumentos de
gestion urbanistica, |respecto de zonas de predios que conforme a las normas
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pueden ser destinados a fines relacionados con el objeto EMVIVA Empresa
Municipal de Vivienda de Acacias.

Sin embargo su impacto ha sido muy bajo y por tanto no se han alcanzado los
objetivos esperados, o que afecta directamente la funcién de promotor de
proyectos Vivienda de Interés Social- VIS, y que en palabras de EMVIVA "no ha
permitido impactar directamente el déficit cuantitativo de la ciudad de manera
significativa, pues la mayar proporcion del déficit esta en la poblacién con los niveles
de mas bajos ingresos.”

Finalmente, en cuanto a la funcién de organizar la demanda, el Municipio
contribuye a divulgar una mejor informacion sobre derechos y deberes de las familias
para conseguir casa, sobre [0s peligros y desventajas de la urbanizacion ilegal.

Adicional a las debilidades del banco de tierras y de la promocién de proyectos de
vivienda de interés social |y prioritario, la situacion financiera de la entidad nunca ha
sido la esperada, por el dontrario ha generado pérdidas desde el primer afio de su
funcionamiento.

Segun informe realizado por la oficina asesora de control interno e informe remitido
por el equipo asesor de miodernizacion podemos ver la situacion financiera que viene
presentando la Empresa

LIMITACIONES AL ALCANCE

La empresa de vivienda no suministré las ejecuciones activas y pasivas del
presupuesto de lo corrido|de |a vigencia fiscal de 2014, en tal sentido, se desconoce
el comportamiento en dicho periodo.

Los estados financieros [no proporcionan una base razonable para efectuar los
analisis requeridos, toda |vez que los recursos administrados o de convenios son
incorporados como si se {ratara de recursos propios o generados, distorsionando el
disponible y los indicadorgs que a partir de ello se obtiene.
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ESCENARIO 1
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Como se puede observar lps ingresos durante las Gltimas tres vigencias se reduce en
un 92% aproximadamente; como consecuencia, el déficit fiscal para atender los
compromisos es creciente] Durante el periodo se pasé de una utilidad de $638.000 a
una pérdida de $184.176.000, con el agravante que para el 2014 la pérdida
. acumulada asciende a $488.310.398, lo que representa el 43% del capital fiscal y las
perspectivas de recuperacion de acuerdo a las proyecciones presupuestales de la
actual vigencia no contempla la forma de mitigar los impactos en la estructura
financiera. De seguir esta tendencia al finalizar el 2014 ya estaria comprometido mas
del 50% del patrimonio plblico generandose un posible detrimento por la falta de
gestion.
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ESCENARIO 2

INGRESOS PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS
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APROPIACION Y EJECUCION DE GASTOS
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A nivel presupuestal, la estructura de los ingresos estan en su mayoria sustentados

en transferencias que hipotéticamente le realice el sector central a titulo de
administracién, en otras palabras, si el Municipio no realiza inversiones, la empresa
de vivienda obtendria perdjdas crecientes pues sus gastos fijos de operacién son del
orden de los $248.652.000 y sus ingresos promedio generados en la operacién
incluidos los recursos del balance durante los ultimos tres afnos es de $78.719.000.

CONCLUSIONES

La empresa de vivienda desde el punto de vista de auto sostenimiento financiero es
inviable, pues durante log Ultimos cuatro afios no ha sido capaz de gestionar
negocios que permitan la generacion de ingresos para su sostenimiento.
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Del analisis del Balance general se puede afirmar que los inventarios de terrenos que
poseia la empresa de vivienda en el 2011 por valor de $1.283.204.200, sufrio una
disminucion del 62%. sin que dichos sacrificios de bienes hayan contribuido a la
reduccion de las pérdidas.

El activo corriente entre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufri6 una disminucion de
$1.515.581.372, que representa el 48% de la partida. Concomitante con lo anterior,
el patrimonio se ve afectado. En otras palabras se estan consumiendo el patrimonio
publico.

La empresa vive de las transferencias que realiza el municipio con el fin de
desarrollar o administrar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el Municipio
a través de una secretaria, eliminando los costos y gastos fijos de operacion que
demanda mantener la infraestructura, el personal y el factor prestacional que
demanda la operacién de la empresa de vivienda.

Con la modalidad antes descrita, el Municipio esta incurriendo en un sobre costo en
la inversion de los proyectos, al tener que incrementar el presupuesto de los
proyectos con el fin pagarle a la empresa de vivienda el 10% como administracion de
los mismos.

La empresa de vivienda no tiene la capacidad tecnica, operacional y mucho menos
financiera para ejecutar directamente los proyectos (requisitos de orden legal para
poder contratar directamente), por el contrario, estos son subcontratados,
generandose un triangulo juridico frente a las responsabilidades que se tornan
complejas a la hora de hacer efectivas las garantias o responder por los hallazgos
fiscales con ocasion de una auditoria posterior. No se debe perder de vista que este
tipo de contratos interadministrativos se suscriben con la condiciéon que la misma
entidad los ejecute y no se constituya en un simple intermediario que gane una
comision (practica proscripta por el legislador y castigada por los organismos de
control). Pues en este caso, podria directamente la Alcaldia efectuar la ejecucion
mediante los procedimientos legales para ello.

Con base en lo anterior, la operacién de EMVIVA como Empresa Industrial y
Comercial del Municipio de Acacias, NO ES SOSTENIBLE."

Como se observa la Empresa Industrial y Comercial del Municipio no ha dado los
resultados esperados representados en una pérdida acumulada desde el inicio de
sus actividades que ha superado los $23.965,35 millones.

La situacion descrita hace imperativa la aplicacion de lo establecido en el articulo 56
de la Ley 617 de 2000.

Carrera 14 No.13-30 Barrio Centro. Teléfono: +57 -8- 6569939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353,
6469017 Ext. 16, Directo -8-6569061 Fax Ext. 14 - Fax: +57 -8- 6469049 Ext. 14, 6569330
Correo Electronico: sistemas@acacias-meta.gov.co, alcaldia@acacias-meta.gov.co
Pagina Web: www.acacias-meta.gov.co
NIT 892001457-3




Alcaldia Municipal

(’AQ

de Acacias

=i

Se anexa documento sOjf
Control Interno.

Il. OBJETO DEL PROYEGC

El presente Proyecto de Ad
del Municipio EMVIVA 'y or]

Ill. SUSTENTO JURIDICO
La ley 617 de 2000

"por la cual se reforma pa
1222 de 1986, se adicior
1993, se dictan otras norm
normas para la racionalize
14, la prohibicion de tra
"Prohibase al sector d
transferencias a las empl

DEPARTAMENTO DEL META

DESPACHO DEL ALCALDE

MUNICIPIO DE ACACIAS

V4

Latecisitncorractn

horte CORPORIENTE e Informe Diagnostico Oficina de

TO

suerdo busca suprimir la Empresa Industrial y Comercial
denar su liquidacion.

rcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
a la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
as tendientes a fortalecer la descentralizacién y se dictan
icion del gasto publico nacional”, establece en su articulo
wsferencias y liquidacion de empresas ineficientes, asi:
rentral departamental, distrital o municipal efectuar
resas de licores, a las loterias y a las instituciones de

naturaleza financiera de propiedad de las entidades territoriales o con participacion

mayoritaria de ellas, distint
constitucion de ellas y efec
modalidad. Cuando una £
de economia mixta, de
pérdidas durante tres (3)
viable y debera liquidars
sélo procederan las transf
fuera de texto).

El Decreto-Ley 254 de 20

Por el cual se expide el 1
orden nacional." determina
liquidacién, lo siguiente: '
supresioén o disolucion de
del presente decreto. EIl

relacionado con las situac

as de las ordenadas por la ley o de las necesarias para la
stuar aportes o créditos directos o indirectos bajo cualquier
=mpresa Industrial y Comercial del Estado o sociedad
aquellas a que se refiere el presente articulo genera
afios seguidos, se presume de pleno hecho que no es
e 0 enajenarse la participacion estatal en ella, en ese caso
erencias, aportes o créditos para la liquidacién." (Negrilla

po"

égimen para la liquidacion de las entidades publicas del
en su articulo segundo sobre la iniciacion del proceso de
El proceso de liquidacién se inicia una vez ordenada la
una de las entidades a las cuales se refiere el articulo 1°
acto que ordene la supresién o liquidacion dispondra lo
iones a que se refiere el paragrafo primero del articulo

52 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, en dicho acto o posteriormente, podra

disponerse que la liquidac

i6n sea realizada por otra entidad estatal que tenga dicho

objeto. Igualmente podra establecerse que la liquidacion se realice por una entidad

fiduciaria contratada para

administracion y enajenacion de los activos. La expedicion del acto de liquidacio

conlleva:
Carrera 14 No.13-30 Barr

tal fin o contratarse con una de dichas entidades Ia\
[
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a) La designacién del liqui¢
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Ly decisidn corvecta

jador por parte del Presidente de la Republica;

or fiscal en el proceso de liquidacion, si es del caso;

c) La prohibicién de vincular nuevos servidores publicos a la planta de personal;

d) La cancelacién de los e
decreto que ordena la disg
la misma, con la finalidad d

e) La realizacién de un inv

mbargos decretados con anterioridad a la vigencia del
lucion y liquidacion de la entidad y que afecten bienes de
le integrar la masa de la liquidacion;

entario y avaltio de los activos y pasivos de la entidad;

f) La prohibicion expresa aL representante legal de la entidad de realizar cualquier

tipo de actividades que imj
o cualquier otro acto que n
prohibicién opera a partir g
liquidacion de la entidad, Y|

vliquen la celebracion de pactos o convenciones colectivas
o esté dirigido a la liquidacion de la entidad. Esta
e la expedicién del decreto que ordena la disolucién y

g) La adopcién inmediata de las medidas necesarias para asegurar la conservacion y
fidelidad de todos los archivos de la entidad y, en particular, de aquéllos que puedan

influir en la determinacion ¢
(negrilla fuera de texto).
Las situaciones menciona

razones por las cuales el
disolucién y liquidacién de

"1. Los objetivos sefialadq

perdido su razén de ser.

2. Los objetivos y funcid

organismos nacionales o a

3. Las evaluaciones de

Nacional, aconsejen su suf

e obligaciones a cargo de la misma.”

das en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998 sobre las
Presidente de la Republica podra ordenar la supresion,
entidades u organismos nacionales se refieren a:

bs al organismo o entidad en el acto de creacion hayan
nes a cargo de la entidad sean transferidos a otros
las entidades del orden territorial.

la gestiéon administrativa, efectuadas por el Gobierno
yresion o la transferencia de funciones a ofra entidad.

4. Asi se concluya por la ullilizacién de los indicadores de gestion y de eficiencia que

emplean los organismos g

e control y los resultados por ellos obtenidos cada afio,

luego de realizar el ex

men de eficiencia y eficacia de las entidades en la

administracion de los recufsos publicos, determinada la evaluacién de sus procesos
administrativos, la utilizacidn de indicadores de rentabilidad publica y desempefio y la

identificacion de la distribycion del excedente que éstas producen, asi como de los

Carrera 14 No.13-30 Barr{o Centro. Teléfono: +57 -8- 6569939, 6469094,6469049, 6569709, 6569353,
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beneficiarios de su actividad o el examen de los resultados para establecer en qué
medida se logran sus objetivos y cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la administracién en un periodo determinado.

5. Exista duplicidad de objetivos y/o de funciones esenciales con otra u otras

entidades.

6. Siempre que como cons
un servicio la entidad piera

Nota Jurisprudencial.

ecuencia de la descentralizacién (o desconcentracion) de
a la respectiva competencia.

El texto subrayado e inclyido en paréntesis fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C 727 de 2000."

(Negrilla fuera de texto).

PARAGRAFO 1o. El ac
dispondré sobre la subro
entidades suprimidas o di$
ajustes presupuestales
conformidad con las nor
publicos.”

La ley 1105 de 2006

"Por medio de la cual se |
de liquidacion de entidade
dictan otras disposiciones
siguientes términos: "La p
Ejecutiva del Orden Nacio
o disolucion. La liquidacion
Mixta en las que el Estad

to que ordene la supresion, disolucién y liquidacion,
gacion de obligaciones y derechos de los organismos 0
sueltas, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, los
cesarios, el régimen aplicable a la liquidacién y, de
nas que rigen la materia, la situacion de los servidores

modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento
s plblicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se
" establece el ambito de aplicacion de la misma en los
resente ley se aplica a las entidades publicas de la Rama
hal, respecto de las cuales se haya ordenado su supresion
de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia
o posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital

social y las Empresas Soclales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se llenarén con el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y Ias normas que lo desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacion, contenido

en normas especiales, urla vez decretada su supresion 0 disolucion realizaran
liquidacion con sujecion a dichas normas.

St
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Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho nivel, se

4

\a decisioncemec

sus descentralizadas, cuando

regiran por las disposiciones de esta le
organizacion y condiciones de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto

adaptando su procedimiento a la

que ordene la liquidacion.

Paragrafo 2°.

Las entidades de orden territorial que se encuentren en proceso de liquidacion a la
fecha de entrada en vigehicia de esta ley, podran acogerse en lo pertinente a lo
dispuesto en la presente ley.

"

(Subraya y negrilla fuera de texto).

IV. COMPETENCIA

Articulo 313. Corresponde @ los concejos:

1. Reglamentar las funciongs y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio

Articulo 315 de la Constitugion Politica Son atribuciones del alcalde

4. Suprimir o fusionar entid
acuerdos respectivos.

ades y dependencias muni

V. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL

Este Proyecto de Acuerdo
por cuanto se generaria ur
anualmente genera la emp

Prdyecto: jaidy elaika
Reviso Jefe de la Oficina Jyridica

Carrera 14 No.13-30 Barri
6469017 Ext. 16, D

Correo Electror]

1

[esa.
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ales, de conformidad con los

no tiene impacto fiscal de acuerdo a la ley 819 de 2003,
ahorro debido a que ya n hcontinuarian las pérdidas que

Y
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ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO
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CORPORACION PROFESIONAL PARA EL

1. INFORME GENERAL

Las entidades descentralizadas del municipio prestan servicios especializados en
varias areas a saber: transito y transporte, cultura y turismo, salud y vivienda; no obstante
algunos de estos servicios estin siendo prestados en condiciones de ineficiencia, puesto que
los entes creados para su geslién no logran generar los recursos propios necesarios para la
autosuficiencia administrativa de los entes rectores.

De esto se tiene evidericia a través de los estados financieros que anualmente son
presentados a las Juntas Diredtivas de las respectivas entidades y los informes de la Oficina
Asesora de Control Interno, por lo cual dentro del proceso que se lleva a cabo en el
municipio de Modernizacién Administrativa, es necesario retomar el analisis de las
instituciones y verificar cuél de los parametros contemplados en la ley deben ser tenidos en
cuenta para la supresion de los entidades.

Adicionalmente dentro del proceso de modernizacién institucional se llevé a cabo un
analisis de la prestacion de los servicios por sectores, con base en la informacion reportada
anualmente al Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la cual reporté un retraso en
los sectores de vivienda, cultura y turismo.

Hechos que conjugados generan una alerta en el tema de conveniencia de mantener las
instituciones que son responsables de estos sectores a nivel municipal, las cuales son el
Instituto de Cultura y Turismo de Acacias —~ ICTA y la Empresa Municipal de Vivienda de
Acacias — EMVIVA, dado |que las dos entidades reciben recursos del nivel central
municipal, los cuales terminan en gran parte financiando el funcionamiento de las mismas.

Esta ultima situacién es|reprimida por la Ley 617 de 2000, la cual en su articulo 14
establece:

“Articulo 14.- Prohibicién de|transferencias y liquidacion de empresas ineficientes.
Prohibese al sector central departamental, distrital o municipal efectuar transferencias a
las empresas de licores, a las Joterias, a las empresas prestadoras de servicios de salud y a
las instituciones de naturalezd financiera de propiedad de las entidades territoriales o con
participacién mayoritaria de ¢llas, distintas de las ordenadas por la ley o de las necesarias
para la constitucion de ellas )| efectuar aportes o créditos, directos 0 indirectos bajo
cualquier modalidad.
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Cuando una empresa industri
aquellas a que se refiere el py
seguidos, se presume de plent
participacion estatal en ella,

g

 ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO =

al y comercial del Estado o sociedad de economia mixta, de
esente Articulo genere pérdidas durante tres (3) afios
b derecho que no es viable y deberd liquidarse o enajenarse la

en ese caso s6lo procederdn las transferencias, aportes o

créditos necesarios para la liguidacion.”

Razones por la cual se presenta el siguiente informe de cada una de las empresas y se

recomienda la supresion de

las mismas, incorporando las funciones y competencias

otorgadas a las mismas a varjias de las Secretarias de la administracién central, para evitar
cualquier traumatismo en ld comunidad, continuar con los procesos y generar mayor

eficiencia en el desarrollo de

1.1 Analisis ICTA

los sectores especificos de Vivienda, Turismo y Cultura.

El Instituto de Cultura y Turismo de Acacias — ICTA, como su nombre lo indica, tiene a su
cargo los programas relacionados con los sectores de cultura y turismo del municipio, el

primero de ellos mas ligado
actividades econdmicas del
elemento vinculante y esenci

a las actividades de formacién ciudadana y el segundo a las
municipio, por lo cual se ha enfocado en el folclor como

al de su operacion.

Por lo cual el instituto es reconocido por desarrollar actividades folcloricas, dentro de ellas

la del Festival del Retorno y
llanera.

Aun con el reconocimientg

la formacién de los jovenes en actividades ligadas a la cultura

que le ha valido el tradicional festival del Retorno, su

desempefio en la ejecucion dg los programas establecidos en el Plan de Desarrollo ha sido

mayoritariamente deficiente

tal y como se muestra en el informe de actividades, del

?

proyecto de modernizacion afiministrativa, correspondiente al mes de octubre de 2013. Del
cual se retoma el cuadro de niveles de desempefio por sectores, de acuerdo con los

compromisos adquiridos por

“]a Decision Correcta 2012 + 20157, asi:

Cuadro No. 1, Analisis de desempeiio por sectores

NIVEL DE NUMERO DE
EJECUCION METAS
SECTORES 2012|2013 | PRO | 2012 | 2013 | PRO
EDUCACION 909| 48[695| 11| 25| 18
ACACIRENOS EMPRENDEDORES Y PRODUCTIVOS | 100| 47,8|73,9| 14| 23] 18,5
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NIVEL DE NUMERO DE
EJECUCION METAS

CULTURA, TURISMO, RECREACION Y DEPORTES 483] 66,7575 29| 27| 28
ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES 100 40| 70 1 5 3
CONSERVACION, MANEJO Y MITIGACION
AMBIENTAL 923| 476| 70| 13| 21| 17
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL 100| 100 100 1 1 1
INNOVACION Y DESARROLLQ 100| 20| 60 21 010 6
SERVICIOS PUBLICOS 100| 58,8 79,4 9| 17| 13
DESARROLLO COMUNITARIO 100| 81]905| 13| 21| 17
SALUD 971| 97,3/ 972| 34| 37|355
SEGURIDAD CIUDADANA 833| 80| 817 6 5| 55
TRANSPORTE Y MOVILIDAD 100| 83,3| 91,7 1 6| 3,5
VIVIENDA 714|167 44 71 12| 95
POBLACION VULNERABLE Y VICTIMA 100| 50| 75 3| 10| 65

A traves de este analisis el ICTA solo alcanza un nivel de desempefio promedio, entre los
afios 2012 y 2013, del 57,5, guarismo que evidencia el rezago de los sectores y que unido al
andlisis financieros, que se muestra seguidamente, no deja otra alternativa que la supresion
del instituto.

1.1.1. Analisis finangiero

Para realizar este anélisis sd retomaron los estados financieros facilitados por la oficina
Asesora de Control Interno, ademas del informe presentado por esa dependencia el cual se
avala en su integridad, puestg que se considera ajustado a la realidad financiera que vive el
instituto, por lo cual su Jectura es apropiada para el proposito del proyecto de
modernizacion institucional que se lleva a cabo.

ESCENARIO Nol ANALISIS DEL BALANCE GENERAL DE LOS TRES
PERIODOS. /

Como se puede observar erf los ultimos tres afios el comportamiento del activo tiene un
aumento del 14,62% definida entre los afios 2011 y 2012, pero para el afio 2013 se
establece una disminucion cgrrespondiente al 3,27%.

Con relacion a las cuentas de] pasivo, podemos observar lo siguiente, en el intervalo de los
afios 2011 y 2012 se establgce un aumento correspondiente al 13,04% y con relacién al
intervalos de los afios 2012 y|2013, se observa un aumento del 10,46%

T R T N T AT,
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De la misma forma con relaci

6n al patrimonio se observa un aumento del19,09% en el afio

2012, pero para el afio 2013 e$te presenta una disminucion del 45,59%.

‘COMPORTAMIENTO FINANCIERO SEGUN ELBALANCE GENERAL

MILES DE PESOS

HACTIVO 2,310,381 2,706,220 2,617,575

= PASIVO
PATRIMONIO

R T T N

ESCENARIO No2 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS TRES

Como se puede observar lo
siguiente comportamiento:

PERIODOS.

5 ingresos durante las tdltimas tres vigencias, presentan el

1. Para el afio 2012, presentar] una disminucién del 39, 29% y para el afio 2013, observa un

aumento del 40,66%, de la m

isma forma se establece disminucion de gastos y aumento en

la misma proporcion, de tal ffrma que para el afio 2013, se advierte un déficit de -325.063

Yy como consecuencia no se ati

2. Es necesario aclarar que re

v" En la cuenta 323001 —

enden las obligaciones mas importantes del ICTA.
visado el afio 2011, se hallé el siguiente error en el balance:

Utilidad o excedente en el ejercicio, en el balance se presenta

con un saldo a 31 de diciembre por valor de $ 748.762, revisando el balance y

contrastando la cifra
1.092.576.522,37, es
ingresos registrados
2.840.099.998,48, de

con el estado de pérdidas y ganancias este valor es por -
decir se perfila una pérdida en el ejercicio, puesto que los
son de $ 1.747.523.476,11 y los gastos son de $
gsta forma partimos de un balance que no es razonable y

T T
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aclaramos que ésta o

DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO S

ficina hablo con el Contador del Instituto quien no nos dio una

razon justificable ante|dichas cifras.

Desde el punto de vista de los Estados financieros independientemente de la razonabilidad
de las cifras, se puede decir que el Icta tiene un comportamiento regular desde la Optica de
la operacién financiera de log registros de los hechos econémicos, por cuanto nadie discute
la naturaleza y uso de los mismos, otra cosa, es que en aplicacién del principio presupuestal

de especializacién y destinac
interpretacién de los resultad

ion especifica de los recursos el panorama cambie y sea otra la
0s.

COMPORTAMIENTO FINANCIERO SEGUN ESTADO

MILES DE PESOS

= INGRESOS

SUPERAVIT|  -1,09p

FINANCIERO

1,060,880 1,787,927
oo |

ESCENARIO No3 ANALISIS DE LOS INGRESOS PRESUPUESTADOS Y

EJECUTADOS.

Como se puede observar existe una marcada tendencia en el componente de los ingresos de
paternalismo financiero, es decir, que el ICTA como organismo auténomo e independiente
no es capaz de generar recur$os para su sostenimiento, dichos ingresos son proyectados en

el rubro comercializacion
participacion es inferior al

de eventos y tasas de uso, conceptos en los cuales su
D.1% del total de los ingresos corrientes. El grueso de los

ingresos equivalen en promedio al 60% al concepto de estampilla pro cultura y pro turismo.

i
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De otra parte encontramos los
por el superavit o déficit del
concepto es negativo en el 2
presupuestos son irreales y
contaban con disponibilida
presupuestales)

El otro concepto de los ingrg
equivalen al 20% en promedi
con el fin de ejecutar activida

.

O SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO

ESARROLL

recursos de capital, en promedio (19%) estan compuestos por
ejercicio, y como vemos en los estados de resultados este
D11 y 2013, luego las partidas que se estan reflejando en los
obedecen es a la incorporacion de los compromisos que
1 y compromiso exigible en el afio anterior (reservas

sos, lo constituye las transferencia para inversion las cuales
0, que la administracién central via convenio le gira al ICTA
les propias al fomento de la cultura y el turismo.

\[e]
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1000000 |7
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En materia de gastos en pron
funcionamiento y el 60% parg

Para el desarrollo de sus ac
convenios que suscribe con la|
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NALISIS DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS Y
TADOS DE LOS TRES PERIODOS.

tedio el ICTA destina el 40% de sus ingresos corrientes para
inversion.

X
tividades propias del objeto social son financiadas con los i
administracion central.
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GASTOS APROPIADOS Y EJECUTADOS

1.600.000
1.400.000 |
1200000 |
1.000.000
800.000

600.000

MILES DE PESOS

400.000

200.000

0 ; " - T i
APROPIADOD EJECUTADO APROPIADO EJECUTADD APROPIADO EIECUTADO APROPIADD EJECUTADD APROPIADO EIECUTADO

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GASTOS GENERALES DEFICIT FISCAL | INVERSION TRANSFERENCIAS CORRIENTES LEY
666 DE 2001

s | | e [ sew | mew | | ww
ma| oom | me [ oo | s | w0 | i | o | wow | e |
0 I T e | o | o | e | ww | ww [ wa |

1.2. Andlisis EMVIVA

La Empresa Municipal de Vivienda de Acacias — EMVIVA, se creé con el fin de solucionar
las amplias necesidades del municipio en materia de vivienda de interés social, pero lleva
mas de cuatro afios sin desatrollar ningin proyecto de impacto en el sector vivienda del

. municipio, y los recursos que se le transfieren, anualmente, por parte de la administracion
central solo alcanzan para cubrir los costos administrativos.

Aun mas grave que el ICTA] la empresa de vivienda obtuvo el desempefio mas deficiente
de la evaluacién por sectores|realizada a nivel municipal, apenas alcanzé un nivel del 44%
(Ver cuadro No. 1).

Igual que con el ICTA se|revisaron los estados financieros que la empresa puso a
disposiciéon de la Oficina Asesora de Control Interno y se comparé con el informe
presentado por esa dependencia, obteniendo los mismos desalentadores resultados, por lo
cual el grupo de apoyo al pro¢eso de modernizacion ratifica los resultados del informe.

Especificamente los resultados financieros de las tltimas ejecuciones fiscales muestran, en
el grafico siguiente, que los ingresos durante las Gltimas tres vigencias se reduce en un 92% |\
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tadesigiincorrec

aproximadamente; como consecuencia, el déficit fiscal para atender los compromisos es
creciente.

ESCENARIO 1

COMPORTAMIJENTO FINANCIERO SEGUN ESTADO DE

RESULTADOS
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Durante el periodo estudiad
$638.000, que paso a una pé
pérdida acumulada asciende i
las perspectivas de recuperac
vigencia no contempla la foi
seguir esta tendencia al fin
patrimonio publico generandd

APR(
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e

b, en los graficos precedentes, se muestra una utilidad de
rdida de $184.176.000, con el agravante que para el 2014 la
2 $488.310.398, lo que representa el 43% del capital fiscal y
6n de acuerdo a las proyecciones presupuestales de la actual
'ma de mitigar los impactos en la estructura financiera. De
lizar el 2014 ya estaria comprometido mas del 50% del
se un posible detrimento por la falta de gestion.

DPIACION Y EJECUCION DE GASTOS
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i | GASTOS DEPERSONAL | GASTOS GENERALES TRANSFERENCIAS INVERSION

‘ 1 PARAFISCALES

| i %2011| 236875 | 230953 53.095 48.603 42.500 35481 | 5.505.052 | 3.742.462

1 'm2012| 290194 | 202494 | 57600 27884 | 45000 36034 | 860890 | 429.000
| | 2013[ 347500 | 222477 | 107.141 | 14786 45800 | 28578 | 1.079.050 o |

A nivel presupuestal, la estructura de los ingresos estdn en su mayoria sustentados en
transferencias que hipotéticamente le realice el sector central a titulo de administracion, en
otras palabras, si el Municipio no realiza inversiones, la empresa de vivienda obtendria
perdidas crecientes pues sus gastos fijos de operacion son del orden de los $248.652.000 y

sus ingresos promedio genera

dos en la operacion incluidos los recursos del balance durante

los ultimos tres afios es de $78.719.000.

Mas concretamente quiere decir que la empresa no genera o gestiona, por si misma,
recursos propios o de cofinjanciacién, para lo cual es necesario presentar con €xito
proyectos a nivel departamfental, nacional o internacional; razén por la cual vive
exclusivamente de las transfefencias que hace el municipio, tanto para inversiéon como para

su operacién administrativa.
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1.3 Costos de la supresion

ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO "

El proceso de supresién implica la liquidacién de las entidades y este a su vez conlleva la

estimacion de los activos y

pasivos, para, con la realizacién de los primeros pagar las

acreencias y dejar en ceros todas las obligaciones del instituto y empresa a suprimir.

De manera general los costo$ de suprimir las entidades evaluadas estén relacionados con

los emolumentos del agente

liquidador, puesto que el proceso implica desarrollar una

metodologia preestablecida por el Decreto - Ley 254 de 2000, modificado a su vez por la

Ley 1105 de 2006.

Esto debido a las siguientes consideraciones:

a. Las entidades a suprimir son pequefias
b. Las funciones de las instituciones a suprimir serdn asumidos por dependencias del

nivel central.

¢. Se lleva una contabilidad ajustada a las normas legales, lo que supone que estimar
los pasivos y los actives de la entidad sea una laboral de féacil ejecucion.

d. Los pasivos méas comp
que tengan derechos d

lejos estan relacionados con la carga laboral de los empleados
e carrera administrativa o fuero de estabilidad, y el personal

en estas condiciones ser4 incorporado a la planta global de la administracion central,
de no ser posible la in¢orporacion seran indemnizados.

e. Las funciones de agente liquidador pueden encomendirsele a directivos del
municipio, en este caso a algunos secretarios del despacho.

Las funciones de liquidacién pueden ser asumidas por personal especializado en la materia,
nombrados como gerentes liquidadores, o pueden ser asumidas

Los directivos asignados pg
liquidacion por lo cual podria
soporte para las dos liquidag
MILLONES DE PESOS.

drian requerir de un apoyo especializado en el tema de
contratarse por prestacion de servicios un profesional que de
iones, esto tendria un costo aproximado de CINCUENTA

Adicionalmente habria que agregar el costo de los edictos y otros costos menores diferentes
al pago de los pasivos, los cugles estan asegurados con los activos de las entidades.

En total se estima que los costos de liquidar las dos entidades no asciendan a més de
OCHENTA MILLONES DE PESOS, es decir cuarenta millones por cada una de las

instituciones a suprimir.
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sion

De acuerdo con la Constitucipn Politica de Colombia, numeral 313 — 6, le corresponde al
cabildo municipal Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleps; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos piiblicos
y empresas industriales o ¢omerciales y autorizar la constitucion de sociedades de

economia mixta.

Pero como reza el articulo, |

iniciativa para crear establecimientos publicos y empresas

industriales o comerciales e§ del burgomaestre, hecho que es ratificado en el 315 — 4
constitucional, cuando estableéce que es facultativo de los alcaldes “Suprimir o fusionar

entidades y dependencias m
por lo cual el Sr. Alcalde deb
de supresion de las entidades

En relacion con el régimen

unicipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.”,
e presentar ante el Honorable Concejo Municipal, el proyecto

egal de las entidades descentralizadas la Ley 489 de 1998

incorpora el Capitulo XI referido la “Creacién, fusion, supresion y reestructuracion de
organismos y entidades”. En gl pardgrafo 1°, del articulo 52 se manifiesta:

ARTICULO 52. DE LA

SUPRESION, DISOLUCION Y LIQUIDACION DE

ENTIDADES U ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS NACIONALES (...)

PARAGRAFO lo. El acto g

ue ordene la supresion, disolucion y liquidacion, dispondrd

sobre la subrogacion de obligaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas

o disueltas, la titularidad y

destinacion de bienes o rentas, los ajustes presupuestales

necesarios, el régimen aplicable a la liguidacion y, de conformidad con las normas que

rigen la materia, la situacion

de los servidores publicos.

Asi las cosas, el municipio dgbe desarrollar, como minimo, la subrogacién de obligaciones

y derechos, con los elementos
» Titularidad y destinacién de
* Realizacion de ajustes presu

* El régimen aplicable a la liqy

12

que se enumeran a continuacion:
bienes o rentas
puestales

nidacion
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« La definicion de la situacion|

Teniendo en cuenta que caddg
especificas sobre la materia.

de los servidores publicos

uno de los puntos anteriores, estdn gobernados por normas

1.5. Asignacion de funciones y competencias

Al suprimir las instituciones

objeto del presente informe se trasladaran las funciones y

competencias que estas tenian| asignadas asi:

a. EMVIVA
Las funciones y comp
de Planeacion y Vivi

stencias de la empresa seran asumidas por la nueva Secretaria
enda, la cual tendrd un édrea especifica con un profesional

experto en el tema de yivienda.

b. ICTA

Las funciones del instituto se distribuirdn entre dos secretarias a saber: Las

relacionadas con el
Desarrollo Productivo

tema de turismo, pasaran a la Secretaria de Fomento y
y las relacionadas con el tema cultural serdn asignadas a la

nueva Secretaria Social, de Educacion, Cultura y Deportes.

De esta manera el munici

pio no tendrd inconvenientes en cumplir sus funciones

constitucionales y legales, garantizando a la comunidad acacirefia el cumplimiento de las
mismas en condiciones de efigiencia y destinando mayores recursos para inversion.

1.6. Ventajas y desventajas de la supresion

Dentro de una visién amplig del proceso de supresién es necesario tener presente los
intereses y preferencias tanto de la comunidad en general, como de actores particulares

dentro y fuera del municipio.

Por lo cual se ha visto qu

e las principales desventajas al suprimir las instituciones

EMVIVA e ICTA, son las sigpientes:

a. El proceso de contratg
complejo, puesto qug

contratacién en general.

b. Politicamente se prese

cién de las actividades propias de cada institucion serd méds
tendran que asumir el régimen legal que gobierna la

ntardn ataques por parte de actores interesados en la Alcaldia

y las curules del Comcejo, con las respectivas resonancias de los candidatos a
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Asamblea y Gobernadién, que vayan a apoyar a unos y otros; igual sucederd con
partes de los gremios de artistas, integrantes asociaciones de vivienda, constructores
y actores especializadgs entre otros

De otro lado las ventajas al suprimir el par de instituciones seran:

a. Reduccién significativa de los costos de funcionamiento de los sectores vivienda,
cultura y turismo, al| reducirse costos en los servicios legales, contables y de
direccion.

. Disponibilidad de maylores recursos para inversion en los sectores afectados.

c. Coordinacién politica| y operativa mas 4gil, al desaparecer actores obligados de
consulta y coordinacidn.

d. Mayor control sobre |las acciones desarrolladas en los sectores, lo que podria
aumentar el nivel de eficiencia en los sectores intervenidos.

e. Proceso presupuestal y financiero mas claro, agil y eficiente.

f. Rapidez y eficiencia en la toma de decisiones y ejecucion de las mismas

2
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2. CONCLUSIONES

2.1. Generales

&

2.2. Sobre el ICTA

15

Las entidades descen
deberian ser utilizados
El desempefio a nivel
establecidos en el Pl
2015 ha sido deficie
La supresion de las
liquidacion.

ESARROLLO SOSTENIBLE DEL ORIENTE COLOMBIANO i

ralizadas ICTA y EMVIVA vienen destinando fondos que

para inversion en el funcionamiento de las mismas.

de ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos
de Desarrollo Municipal “La Decision Correcta 2012 —

e.

entidades serd econémica en términos de costos de la

El personal de las entifades sera reincorporado a la administracion central.
Se podran invertir mayores recursos en los sectores vivienda, cultura y turismo.
Las funciones desempefiadas por las instituciones a suprimir se asignaran a las

Secretarias del munici
Legalmente es factibl
proyecto de acuerdo rg

Estas conclusiones sa
Interno, las cuales son

El Instituto de Cultur
financiero es inviable
generar proyectos que

El ICTA con el fin de

Di0.
e la supresion de las entidades, pasando por el Concejo el
spectivo.

n tomadas del informe de la Oficina Asesora de Control
avaladas por el equipo de apoyo:

1 y Turismo desde el punto de vista de auto sostenimiento
pues durante los ultimos cuatro afios no ha sido capaz de
permitan la generacion de ingresos para su sostenimiento,

apalancar su situacion financiera y financiar el sostenimiento

de sus gastos de opera¢ion, esta haciendo uso inapropiado de los ingresos corrientes,
provenientes de la estdmpilla Pro cultura y Pro turismo, desnaturalizando el recuros

al cual el legislador le

dio una destinacion especifica. Que al tenor de la Ley 666 de

2001 dispone: “ ARTICULO lo. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 197, el

cual quedard asi: "Ar
concejos distritales y
una estampila "Procu
ente teritorial, al que

ticulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los
i los concejos municipales para que ordenen la emision de
[tura" cuyos recursos serdn administrados por el respectivo
le coresponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con

destino a proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura".

(negrilla fuera de tex}o). Notese que los recursos son para proyectos que estén
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enmarcados en los planes nacionales y locales de cultura y no para sufragar los
gastos de funcionamignto del ente.

c. Lo propio ocurre con|los recursos provenientes de la estampilla pro turismo que la
Ley 561 le fija la dest{nacion para el fomento de actividades turisticas.

d. Si se suspenden las transferencias y destinan los recursos de las estampillas para lo
cual fueron creadas, e] ICTA no tendria razon de ser.

2.3. Sobre la EMVIVA

Estas conclusiones don tomadas del informe de la Oficina Asesora de Control
Interno, las cuales soh avaladas por el equipo de apoyo:

a. La empresa de vivienda desde el punto de vista de auto sostenimiento financiero es
inviable, pues durante los ultimos cuatro afios no ha sido capaz de gestionar
negocios que permitan la generacién de ingresos para su sostenimiento.

b. Del analisis del Balahce general se puede afirmar que los inventarios de terrenos
que poseia la empresa de vivienda en el 2011 por valor de $1.283.204.200, sufri6
una disminucién del 62%, sin que dichos sacrificios de bienes hayan contribuido a
la reduccidn de las pérdidas.

c. El activo corriente entre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufri¢ una disminucion
de $1.515.581.372, que representa el 48% de la partida. Concomitante con lo
anterior, el patrimonip se ve afectado. En otras palabras se estan consumiendo el
patrimonio publico.

d. La empresa vive de|las transferencias que realiza el municipio con el fin de
desarrollar o administrar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el
Municipio a través ¢le una secretaria, eliminando los costos y gastos fijos de
operacién que demgnda mantener la infraestructura, el personal y el factor
prestacional que demgnda la operacion de la empresa de vivienda.

e. Con la modalidad antes descrita, el Municipio esta incurriendo en un sobre costo en
la inversién de los proyectos, al tener que incrementar el presupuesto de los
proyectos con el fin pagarle a la empresa de vivienda el 10% como administracion
de los mismos.
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f. La empresa de vivienda no tiene la capacidad técnica, operacional y mucho menos
financiera para ejecutar directamente los proyectos (requisitos de orden legal para
poder contratar directamente), por el contrario, estos son subcontratados,
generandose un triérLgulo juridico frente a las responsabilidades que se tornan
complejas a la hora de hacer efectivas las garantias o responder por los hallazgos
fiscales con ocasion de una auditoria posterior. No se debe perder de vista que este
tipo de contratos interadministrativos se suscriben con la condicién que la misma
entidad los ejecute y no se constituya en un simple intermediario que gane una
comision (practica proscripta por el legislador y castigada por los organismos de
control). Pues en est¢ caso, podria directamente la Alcaldia efectuar la ejecucion
mediante los procedimientos legales para ello.

Cordialmente,

SANTOS ALIRIO PINEDA CAMARGO
Director del Proyecto
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Fecha_ " LigIHora T2 29
Actividad Recibido Anexos \-Folios ?
Remite Cod.

Doctor : PITve LS

ARCENIO VARGAS ALVAREZ ;_ AL

Alcalde Municipal del Acacias % ‘ L

Ciudad

¢ Asunto:  Viabilidad Financiera
Respetado Doctor:

Teniendo en cuenta el asu:llo de la referencia comedidamente me permito presentar el informe
financiero realizado a la empresa de Vivienda Municipal de Acacias "EMVIVA”

OBJETIVO
Efectuar andlisis financiero con el fin de determinar la solvencia y sostenibilidad financiera de la
empresa, de tal suerte que nojponga en riesgo el patrimonio institucional.

ALCANCE
Para el presente andlisis se tomo la informacion financiera de las vigencias fiscales de 2011, 2012,

2013y lo presupuestado para el 2014.

. METODOLOGIA

Para el ejercicio se solicitd a la Gerencia de la Empresa de Vivienda la siguiente informacion:

a) Estatutos de la Emp

b) Estados financieros bdsicos de las vigencias 2011, 2012, y 2013

c) Presupuesto aprobaddg para las vigencias 2011, 2012, y 2013

d) Ejecuciones activas y pasivas del presupuesto de las vigencias 2011, 2012, 2013y 2014
e) Flujo de fondos proyectado para la vigencia 2014

El primer escenario se construye con base en las fendencias y comportamientos financieros de los
Ultimos tres afios.

En un segundo escenario se|analiza la informacién de los ingresos generados directamente en el
desarrolio del cometido estatalVs. Los gastos fijos del periodo. _

Carrera 15 No.12-50 Barrio Centro - Cédigo Postal 507001. Teléfono: +57-8-8589844
Correo Electrdnico: controlinterno@acacias-meta.gov.co, Nit. 892001457-3.
Linea Gratuita Nacional 0180001129996




Alcaldia Mumicipal
de Acacias

EPARTAMENTO DEL META

MUNICIPIO DE ACACIAS
ASESOR DE DESPACHO

LIMITACIONES AL ALCANCE

a)

b)

La empresa de vivienda no suministré las ejecuciones activas y pasivas del presupuesto de lo
comrido de la vigencia fiscal de 2014, en tal sentido, se desconoce el comportamiento en dicho

periodo.

Los estados financieros no proporcionan una base razonable para efectuar los anélisis
requeridos, toda vez|que los recursos administrados o de convenios son incorporados como Si
se tratara de recuns<1j propios o generados, distorsionando el disponible y los indicadores que
a partir de ello se obtiene.

ESCENARIO 1

MILES DE PESOS

Como se puede observar |

COMPORTAMIENTO FlNANCIERO SEGUN ESTADO DE 5
RESULTADOS ?

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

(Bsuperavit| e8| | saare | %6787 |

s ingresos durante las ultimas tres vigencias se reduce en un 92%

aproximadamente; como corjsecuencia, el déficit fiscal para atender los compromisos es creciente.
Durante el periodo se pasé|de una utilidad de $638,000 a una pérdida de $184,176.000, con el
agravante que para el 2014 la pérdida acumulada asciende a $488.310.398, lo que representa el 43%

del capital fiscal y las pers|

as de recuperacién de acuerdo a las proyecciones presupuestales de

la actual vigencia no contempla la forma de mitigar los impactos en la estructura financiera. De seguir
esta tendencia al finalizar e] 2014 ya estaria comprometido mas del 50% del patrimonio publico

generandose un posible detri

nto por la falta de gestién.
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de Acacias

DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS

Alcaldia Municipal

ASESOR DE DESPACHO

ESCENARIO 2

INGRESOS PRESUPUESTADOS Y EJECUTADOS

D L —
APROPIADO |

— ~— > v - - _!‘. - ;r
EIECUTADO | APROPIADO | EJECUTADO | APROPIADO | EXECUTADO | APROPIADO | EJECUTADD |

GASTOS DE PERSONAL l GASTOS GENERALES | TRANSFERENCIAS INVERSION ‘ ‘

L I ! - . PARAFISCALES | |

{92011 236875 || 230953 . 53.095 48.603 42500 | 35481 | 5505.052 3.742.462 | 5

'm2012] 200194 [| 202194 | 57.600 27.884 45000 | 36034 | B60.890 | 429000
[2013] 347500 || 222077 | 107141 | 14.786 45800 @ 28578 | 1.079.0

A nivel presupuestal, la est
que hipotéticamente le
Municipio no realiza invel
gastos fijos de operacion s
operacion incluidos los re

CONCLUSIONES

a) La empresa de vivi
pues durante los U
generacion de ing

b) Del analisis del Ba
la empresa de vivi
62%, sin que dicho

ructura de los ingresos estén en su mayoria sustentados en transferencias
lice el sector central a titulo de administracién, en otras palabras, si el
jones, la empresa de vivienda obtendria perdidas crecientes pues sus
del orden de los $248.652.000 y sus ingresos promedio generados en la
s del balance durante los Gitimos tres afios es de $78.719.000.

da desde el punto de vista de auto sostenimiento financiero es inviable,
imos cuatro afios no ha sido capaz de gestionar negocios que pemmitan la
S0s para su sostenimiento.

nce general se puede afirmar que los inventarios de terrenos que poseia
nda en el 2011 por valor de $1.283.204.200, sufrié una disminucién del
sacrificios de bienes hayan contribuido a la reduccién de las pérdidas.

.12-50 Barrio Centro - Cédigo Pastal 507001. Teléfono: +57-8-6569844

nico: controlintemo@acacias-meta.gov.co, Nit. 892001457-3.
Linea Gratuita Nacional 0180001129996




Alcaldia Municipal
de Acacias

Cordialmente,

c)

d)

e)

DEPARTAMENTO DEL META
MUNICIPIO DE ACACIAS

E| activo corriente entre la vigencia fiscal de 2011 al 2013, sufri6 una disminucién de
$1.515.581.372, que representa el 48% de la partida. Concomitante con lo anterior, el
patrimonio se ve afectado. En otras palabras se estén consumiendo el patrimonio pablico.

La empresa vive de|las transferencias que realiza el municipio con el fin de desarrollar o
administrar proyectos, lo cual, lo puede hacer directamente el Municipio a través de una
secretaria, eliminando los costos y gastos fijos de operacién que demanda mantener la
infraestructura, el personal y el factor prestacional que demanda la operacién de la empresa
de vivienda.

Con la modalidad ahtes descrita, el Municipio esté incurriendo e‘lh un sobre costo en la
inversién de los proyectos, al tener que incrementar el presupuesto de los proyectos con el fin
pagarle a la empresa de vivienda el 10% como administracion de los r\ismos.

La empresa de vivierjda no tiene la capacidad técnica, opsracional y mucho menos financiera
para ejecutar directamente los proyectos (requisitos de orden legal para poder coniratar
directamente), por e| contrario, estos son subcontratados, generandose un tridngulo juridico
frente a las respongabilidades que se toman complejas a la hora de hacer efectivas las
garantias o responder por los hallazgos fiscales con ocasion de una auditoria posterior. No se
debe perder de vista que este tipo de contratos interadministrativos se suscriben con la
condicién que la misma entidad los ejecute y no se constituya en un simple intermediario que
gane una comisién (practica proscripta por el legislador y castigada por los organismos de
control). Pues en este caso, podria directamente la Alcaldia efectuar la ejecucién mediante los
procedimientos legales para ello.

Correo Electrénico; controlintemo@acacias-meta.gov.co, Nit. 892001457-3.

Carrera 15 No.12-50 Barrio Centro - Cédigo Postal 507001. Teléfono; +57-8-6569844
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MUNICIPIO DE ACA(
NIT. 892001457-3
CRETARIA ADMINISTRATIVA

CIAS

SE Y FINANCIERA

Giliviag v A detibishcanecie.

Acacias, 3 de Octubfe de 2014 s
Honorable R 370p Y T
ALIRIO ROJAS HERNANDEZ R L ] .

s

Concejal Ponente

SEPREREY

Ref. Respuesta soligitud radicada 021795A

Dando alcance al ¢
Municipal, me permif

pncepto juridico rendido por [la asesora juridica del Concejo
o realizar las siguientes precisiones:

6. El Articulo 3j. El articulo 3° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

“Articulo 3°. La dirg
acto que ordene la s

ccion de la liquidacion estarg
ipresion o disolucion de la en

a cargo de un liquidador. En el
| lidad, podra preverse:
b) La existencia
integrada por
posterior que

de una junta asesora,(subr
as personas y con las funcio
0 adicione o modifique, se se

ayado propio) si es del caso,
nes que en dicho acto, o en uno
Nalen.”

La ley 1105 s
cual la admini
liquidacion, p
contenido del |

establece la posibilidad de
stracion vio la importancia de
or lo cual Honorable concej
Articulo 4° del Proyecto de Ac

crear la junta liquidadora, por lo
involucrar una junta asesora en
al solicitamos se mantenga el
uerdo.

2. Enel parégral‘ro 2° del articulo 7 del proye¢to que se anexa se suprime la
palabra disuelfa, como es propuesta en el concepto.
3. En el articulg 14, respecto de los bienes excluidos de la masa de

liguidacion, sglicitamos que el mismo se mantenga, toda vez que si
observamos e| paragrafo de dicho articulo,|el mismo dispone:

“Paragrafo: Ld
consecuencias
articulo 52 de

de la correspoi

S recursos destinados a la |ejecucién de funciones, como
je la liquidacion, funcidn o traslgdo de competencias, de las que el
Ley 489 de 1998, conforman parte del organismo receptor

diente funcion o competencia”.

Asi las cosas, ep claro que vencidos los térmings legales correspondientes para la

e
disposicion de |ES mismos, el organismo recept

de tales bienes,

En el articulo 1
Juridica del Md

Carrera 14 No.13-30
Linea de Atencid
Pagina Web: 1

como también trasferir el domini

6 en el paragrafo 1° se inclu
nicipio.

Legundo piso Barrio Centro. Codigo Postal 50700
h al Usuario: 01 8000 112 986 Correo Electrénico:

LA DECISION CORRECTA

br sera quien tendra la disposicion
D en caso que sea necesario.

ra el texto A la Oficina Asesora

Teléfono: +57 -8- 6569997 Ext. 105
financiera@@acacias-meta.qov.co

yww.acacias-mela.qov.co Twitter: @AlcaldiaAcacjas Facebook: AlcaldiaAcacias




MUNICIPIO DE ACACIAS

NIT. 892001457-3

SECRETARIA ADMINISTRATIVA]Y FINANCIERA

111

“ia Bucisign comacks.

Una vez aclarado e| jarticulo 14 solicito muy amahlemente se mantenga
el contenido del Articulo 19 y articulo 21.

Cordialmente,

AP

AIDY ELAIKA NIETO
cretaria Administfativa y Financiera

&

L
Reviso: oficina Asesora Juridica é;

| et LA DECISION CORRECTA
Wg “ E Carrera 14 No.13-30 segundo piso Barrio Centro. Codigo Postal 507001 Teléfono; +57 -8- 6569997 Ext. 105
L S Linea de A:enclfm al Usuario: 01 8000 112 996 Correo Electrénico financiera@acacias-meta.qov.co

i, Qlftj:"’“! Pagina Web: fwww.acacias-meta.qov.co Twitter: @AlcaldiaAcagias Facebook: AlcaldiaAcacias
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