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DOCUMENTO DE MEMORIA JUSTIFICATIVA
(ACTUALIZACION)

ANTECEDENTES

En el afio 2014 el municipio de Acacias (Meta) suscribié con la Universidad de los Andes el Contrato
DOAC 438 cuyo objeto consistia en la “Actualizacion y revision del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial — PBOT (Ley 388 de 1997) en el municipio de Acacias, Meta, Orinoquia y cartografia de
Gestion de Riesgo” por el valor de mil doscientos veintiiin millones ochenta y cinco mil pesos m/cte
($1.221.085.000,00).

Producto de este proceso fueron entregados al municipio los documentos técnicos exigidos por la
normatividad nacional en esta materia. De manera que, una vez surtida la etapa de concertacion
ante la Corporacién Ambiental y recibido el concepto de parte del Consejo Territorial de Planeacion,
el municipio de Acacias (Meta) procedié a radicar el dia 30 de noviembre de 2015 ante el Concejo
Municipal el Proyecto de Acuerdo No. 439 por medio del cual se pretendia adoptar la revision y ajuste
de largo plazo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Acacias y se dictaban

otras disposiciones complementarias.

Asi las cosas, el Honorable Concejo Municipal adelanté lo correspondiente para dar lugar al debate
del mencionado proyecto de acuerdo, cuyo desarrollo superd la vigencia y concluyé con el archivo

del mismo por mayoria absoluta el 31 de enero de 2016.

Por tal razon, una vez conocida esta situacion, la Administracién Municipal “para vivir bien” adelanto
las gestiones pertinentes para llevar a cabo el proceso de revision del ordenamiento territorial con
base en el estudio técnico realizado por la Universidad de los Andes a través del proceso contractual
DOAC 438 de 2015.

Como resultado de lo anterior, y tras haber sido priorizado por el Programa POT/POD Modernos, el
municipio de Acacias, a través del Convenio de Asociacion No. 474 de 2018 la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, la Federaciéon Colombiana de Municipios y el Municipio de Acacias,
aunaron esfuerzos para dar cumplimiento con la actualizacion y ajuste el trabajo entregado al
municipio de Acacias en el afio 2015; cuyo resultado se materializa tanto en este como en los demas

documentos objeto de actualizacion.
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INTRODUCCION

A través de este documento se presentara un cuerpo argumentativo que demostrard las razones que
motivaron a realizar la Revision y Ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial en el municipio
de Acacias (Meta); considerando de manera especial lo proyectado en el afio 2015 como resultado
del Contrato DOAC 438 de 2014, y relacionando algunos apartados que se han considerado

relevantes para esta justificacion.

Posteriormente, se dara lugar a una argumentacién técnica y circunstancial que rodea el proceso
que se estad realizando actualmente, cuyo contenido pretende complementar y actualizar lo

proyectado en el proceso realizado con anterioridad.

——
w
| —
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1. MARCO LEGAL

En primer lugar, es menester resaltar que la Ley 388 de 1997 al establecer la obligatoriedad de los
municipios para formular Planes de Ordenamiento Territorial como un instrumento basico para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo; también precisoé la

nominalidad de éste a razén del nimero de habitantes de los municipios asi:

“a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes bésicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de
los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes;

c) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacién inferior a los 30.000 habitantes.” (Ley 388 de 1997, articulo 9)

De manera que, para el caso del municipio de Acacias (Meta) se toma la categoria de Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial (PBOT) en la medida en que actualmente, segun el Censo DANE con

proyeccion a 2018, se cuenta con un aproximado de 73.652 habitantes.

Asi mismo, esta ley y el Decreto 879 de 1998 han establecido una estructura general para la

formulacion de los POT de la siguiente manera:

Estructura General para los Planes de Ordenamiento Territorial.
L.388/97 D. 879/98

Componentes de los Planes Contenido del Componente
de Ordenamiento Territorial.

Art. 11 - POT
1. El componente general del | Los objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo que
plan, el cual estara constituido | complementaran, desde el punto de vista del manejo territorial.
por los objetivos, estrategias y | 1.1. Identificacion y localizacion de las
contenidos estructurales de acciones sobre el territorio que posibiliten organizarlo y adecuarlo para el
largo plazo. aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad.

1.2. Definicion de las acciones territoriales estratégicas necesarias para garantizar la
consecucién de los objetivos de desarrollo econdémico y social del municipio o
distrito.

1.3. Adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo y del conjunto de los recursos naturales.

Contenido Estructural.

2.1. Los sistemas de comunicacién entre el area urbana y el area rural y su articulacién
con los respectivos sistemas regionales.

2.2. El sefialamiento de las areas de reserva y medidas para la protecciéon del medio
ambiente, conservacion de los recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales, asi como de
las areas de conservacién y proteccion del patrimonio histérico, cultural y arquitecténico.

2.3. La determinacidn y ubicacién en planos de las zonas que presenten alto riesgo para
la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad.
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Estructura General para los Planes de Ordenamiento Territorial.

L.388/97 D. 879/98

Componentes de los Planes
de Ordenamiento Territorial.

Art. 11 - POT

Contenido del Componente

2.4 La localizacién de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos para
garantizar adecuadas relaciones funcionales entre asentamientos y zonas urbanas y
rurales.

2.5. La clasificacién del territorio en suelo urbano, rural y de expansién urbana, con la
correspondiente fijacion del perimetro del suelo urbano, en los términos en que estas
categorias quedan definidas en el Capitulo IV de la presente ley, y siguiendo los
lineamientos de las regulaciones del Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del
suelo, exclusivamente en los aspectos ambientales y de conformidad con los objetivos
y criterios definidos por las Areas Metropolitanas en las normas obligatoriamente
generales, para el caso de los municipios que las integran.

El componente urbano,
el cual estara constituido
por las politicas,
acciones, programas Yy
normas para encauzar y
administrar el desarrollo
fisico urbano. Art.13.

El componente urbano del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacién del espacio fisico clasificado como suelo
urbano y suelo de expansién urbana, que integra politicas de mediano y corto plazo,
procedimientos e instrumentos de gestion y normas urbanisticas. Este componente
debera contener por lo menos.

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion del suelo urbano y de
las areas de expansion, en armonia con el modelo estructural de largo plazo adoptado
en el componente general y con las previsiones sobre transformacién y crecimiento
espacial de la ciudad.

2. La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura para el sistema vial, de
transporte y la adecuada intercomunicacion de todas las areas urbanas y la proyectada
para las areas de expansion; la disponibilidad de redes primarias y secundarias de
servicios publicos a corto y mediano plazo; la localizaciéon prevista para los
equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes publicas de
escala urbana o zonal, y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dichas infraestructuras.

3. Ladelimitacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos y
culturales, de conformidad con la legislacion general aplicable a cada caso y las normas
especificas que los complementan en la presente ley; asi como de las areas expuestas
a amenazas y riesgos naturales.

4. La determinacion, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas objeto de los
diferentes tratamientos y actuaciones urbanisticas.

5. La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de programas de vivienda de interés
social, incluyendo los de mejoramiento integral, la cual incluira directrices y parametros
para la localizacion en suelos urbanos y de expansion urbana, de terrenos necesarios
para atender la demanda de vivienda de interés social, y el sefialamiento de los
correspondientes instrumentos de gestion; asi como los mecanismos para la reubicacién
de los asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo para la salud e
integridad de sus habitantes, incluyendo la estrategia para su transformacion para evitar
Su nueva ocupacion.

6. Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, definiendo sus
prioridades, y los criterios, directrices y pardmetros para la identificacion y declaracion
de los inmuebles y terrenos de desarrollo o construccion prioritaria.

7. La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urbanistica,
tanto dentro del suelo urbano como dentro del suelo de expansion cuando a ello hubiere
lugar, o en su defecto el sefialamiento de los criterios y procedimientos para su
caracterizacion, delimitacion e incorporacién posterior.

8. La especificacion, si es del caso, de la naturaleza, alcance y area de operacion de los
macroproyectos urbanos cuya promocion y ejecuciéon se contemple a corto o mediano
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Estructura General para los Planes de Ordenamiento Territorial.

L.388/97 D. 879/98

Componentes de los Planes
de Ordenamiento Territorial.

Art. 11 - POT

Contenido del Componente

plazo, conjuntamente con la definicibn de sus directrices generales de gestién y
financiamiento, asi como la expedicion de las autorizaciones para emprender las
actividades indispensables para su concrecion.

9. La adopcion de directrices y pardmetros para la formulacion de planes parciales,
incluyendo la definicion de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de
financiacion y otros procedimientos aplicables en las areas sujetas a urbanizacion u
operaciones urbanas por medio de dichos planes.

10. La definicién de los procedimientos e instrumentos de gestion y actuacién urbanistica
requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y decisiones adoptadas,
asi como de los criterios generales para su conveniente aplicacion, de acuerdo con lo
que se establece en la presente ley, incluida la adopcion de los instrumentos para
financiar el desarrollo urbano, tales como la participacion municipal o distrital en la
plusvalia, la emisién de titulos de derechos adicionales de construcciéon y desarrollo y
los demés contemplados en la Ley 92 de 1989.

11. La expedicién de normas urbanisticas en los términos y segun los alcances que se
establecen en el articulo 15 de la presente ley.

El componente rural, el
cual estara constituido por
las politicas, acciones,
programas y normas para
orientar y garantizar la
adecuada interaccion
entre los asentamientos
rurales y la cabecera
municipal, asi como la
conveniente utilizacion del
suelo. Art. 14.

El componente rural del plan de ordenamiento territorial es un instrumento para
garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal, la conveniente utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes
al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales. Este componente debera contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo en relacién con los
asentamientos humanos localizados en estas areas.

2. El sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservacién y mejoramiento de
las zonas de produccién agropecuaria, forestal o minera.

3. La delimitacion de las areas de conservacién y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesgos, o
que formen parte de los sistemas de provision de los servicios publicos domiciliarios o
de disposicion final de desechos sélidos o liquidos.

4. La localizacion y dimensionamiento de las zonas determinadas como suburbanas,
con precision de las intensidades maximas de ocupacion y usos admitidos, las cuales
deberan adoptarse teniendo en cuenta su caracter de ocupacion en baja densidad, de
acuerdo con las posibilidades de suministro de servicios de agua potable y saneamiento,
en armonia con las normas de conservacién y proteccion de recursos naturales y medio
ambiente.

5. La identificacién de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacién de sus suelos y la adecuada dotaci6on de
infraestructura de servicios basicos y de equipamiento social.

6. La determinacién de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano plazo y la
localizacién prevista para los equipamientos de salud y educacion.

7. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deberan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Normas Urbanisticas art. 15

Normas urbanisticas

estructurales.

Modificado por el articulo 1 de la Ley 902 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> Las
normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovechamiento del suelo y
definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones urbanisticas
indispensables para la administracion de estos procesos.

Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui
especificados y en su contenido quedaran establecidos los procedimientos para su
revision, ajuste o modificacién, en congruencia con lo que a continuacion se sefala.
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Estructura General para los Planes de Ordenamiento Territorial.
L.388/97 D. 879/98
Componentes de los Planes Contenido del Componente
de Ordenamiento Territorial.
Art. 11 - POT

1.1 Las que clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el
Capitulo IV de esta ley.

1.2 Las que establecen areas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos
relacionadas con la conservacion y el manejo de centros urbanos e histéricos; las que
reservan areas para la construccion de redes primarias de infraestructura vial y de
servicios publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de
escala urbana y zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio publico
vinculado al nivel de planificacion de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacion o las que
establecen criterios y procedimientos para su caracterizacion, delimitacion e
incorporacion posterior, incluidas las que adoptan procedimientos e instrumentos de
gestién para orientar, promover y regular las actuaciones urbanisticas vinculadas a su
desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacién y adopcién de planes parciales.

1.5 Las que definan las areas de proteccién y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos, las que delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciernen
al medio ambiente, las cuales en ninguin caso, salvo en el de la revision del plan, seran
objeto de modificacién.

Son aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como
actuaciones, tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion
generales. e incorporacion al desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del
perimetro urbano y suelo de expansion.

2. Normas urbanisticas

2.1 Las especificaciones de aislamientos, volumetrias y alturas para los procesos de
edificacion.

2.2 La determinacion de las zonas de renovacion, conjuntamente con la definicién de
prioridades, procedimientos y programas de intervencion.

2.3 La adopcion de programas, proyectos y macroproyectos urbanos no considerados
en el componente general del plan.

2.4 Las caracteristicas de la red vial secundaria, la localizacion y la correspondiente
afectacion de terrenos para equipamientos colectivos de interés publico o social a
escala zonal o local, lo mismo que la delimitacién de espacios libres y zonas verdes de
dicha escala.

2.5 Las especificaciones de las redes secundarias de abastecimiento de los servicios
publicos domiciliarios.

2.6 Las especificaciones de las cesiones urbanisticas gratuitas, asi como los
parametros y directrices para que sus propietarios compensen en dinero o en terrenos,
si fuere del caso.

2.7 El sefialamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en areas con tratamientos de
conservacion, renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen
normas especificas a adoptar y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y
comunidades interesadas, estableciendo los parametros, procedimientos y requisitos
gue deben cumplirse en tales casos excepcionales.

2.8 Las demas previstas en la presente ley o que se consideren convenientes por las
autoridades distritales o municipales.




PBOT

Plan Basico de
Ordenamiento
Territorial

Estructura General para los Planes de Ordenamiento Territorial.
L.388/97 D. 879/98
Componentes de los Planes Contenido del Componente
de Ordenamiento Territorial.
Art. 11 - POT

Se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones, programas y proyectos
adoptados en desarrollo de las previsiones contempladas en los componentes general
y urbano del plan de ordenamiento, y que deben incorporarse al Programa de
ejecucion que se establece en el articulo 18 de la presente ley.

3. Normas complementarias.

3.1 La declaracién e identificacion de los terrenos e inmuebles de desarrollo o
construccion prioritaria.

3.2 La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de interés social y la
reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo.

3.3 Las normas urbanisticas especificas que se expidan en desarrollo de planes
parciales para unidades de actuacion urbanistica y para otras operaciones como
macroproyectos urbanos integrales y actuaciones en areas con tratamientos de
renovacién urbana o mejoramiento integral, que se aprobaran de conformidad con el
articulo 27de la presente ley.

2. MODALIDAD DE REVISION Y VIGENCIAS DEL PBOT DE ACACIAS

Frente a este asunto, se tomara la justificacion realizada en el documento del afio 2015, al
considerarla definitiva para dar lugar al proceso que actualmente se esta realizando.

“Habiendo precisado el anterior marco normativo, a continuacion se hara el analisis de vigencia del
PBOT de Acacias. En primer lugar, resulta necesario precisar la vigencia del primer instrumento que
se adopto con el Acuerdo 021 de 2000. Es asi como en el articulo 15 se dispuso:

ARTICULO 15: La formulacion del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial se plantea al corto,
mediano y largo plazo con el ajuste que el futuro estrictamente se requiera y tendra una vigencia de
nueve (9) afios para el corto, mediano y largo plazo, es decir 1.999 — 2.008.

La definicion de plazos presenta serias deficiencias desde el punto de vista juridico por las siguientes
razones: en primer lugar, en el articulo arriba transcrito se hace una equivalencia de plazos que como
se vio con anterioridad, desconoce lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 cuando reconoce que
los POT tienen normas de largo, mediano y corto plazo con diferentes vigencias. Es asi como el
articulo 15 del Acuerdo 021 desconocié un principio basico de la planeacién y es la definicion de
normas con distintos horizontes de tiempo, lo cual tiene como propdsito “blindar” los objetivos o las
estrategias de lago plazo y asi mismo, garantizar cierta flexibilidad y condiciones de adaptabilidad a
nuevas circunstancias en la regulaciéon del componente urbano y rural. Una segunda falencia es que
a pesar de que se sefialé como inicio del plazo el afio de 1999, en realidad este comenzé a correrse
en el afio 2000, fecha en la que se publico el Acuerdo 021.

Ante estas deficiencias, una alternativa es la de interpretar la vigencia del Acuerdo 021 conforme a lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 388 que como se mencion6 con anterioridad, define unos criterios
o reglas minimas. Asi las cosas, teniendo en cuenta esta regulacion, podria concluirse que el
contenido estructural de largo plazo tuvo una vigencia de tres periodos constitucionales, lo que
significa que el plazo se venci6 en el 2009.1 Por otro lado, el contenido urbano y rural de mediano




plazo tuvieron una vigencia de dos periodos constitucionales, es decir, hasta el 2006 y los contenidos
de corto plazo y el programa de ejecucién una vigencia de un afio, es decir hasta el 2003. El siguiente
gréfico ilustra esta interpretacion conforme a la Ley 388 y no conforme al articulo 15 del Acuerdo 021
en un intento por subsanar las deficiencias a las que se hizo referencia:

VigenciaBA.@21/20002

Contenidostructural@
deargoilazo:BE
periodosl

constitucionales#

20090

Acuerdo@21p
de20003

ContenidoRirbano®E
rural@e@nedianol 20060
plazo:@2@eriodosk
constitucionalesl

Contenido@irbano@

rural@eRorto@lazo/
programal@iel 20033

ejecucion:E@eridol
constitucionalf#

Fuente: Elaboracion CIDER..

El anterior andlisis implica que los plazos de los distintos componentes se encontraban vencidos en el
2009, lo que justificaria el inicio del tramite de revision ordinaria. Sin embargo, en el afio de 2011,
estando en el cargo el Alcalde anterior, se adelant6 el tramite de modificacion excepcional que se
adopto con el Acuerdo 184 de 2011, siendo procedente el de revision ordinaria por vencimiento de
plazos. Es importante sefialar que en la revision del expediente municipal y de los archivos del
municipio no se pudo encontrar en el Documento Técnico de Soporte las razones que llevaron a este
tramite. Tampoco se pudo ubicar la memoria justificativa, que por ley hace parte de la documentacion
de cualquier plan de ordenamiento territorial (art. 9 Decreto 4002 de 2004). En ese sentido, no se pudo
establecer con claridad las razones por las cuales la administracion municipal procedié a adelantar el
tramite de modificacién excepcional en el afio 2011, a pesar de que la vigencia del contenido
estructural del Acuerdo 021 se vencio en el 2009.

Por otro lado, al hacer un analisis de vigencia de los componentes del Acuerdo 184 de 2011 se
identifican dos articulos que definen plazos para los distintos componentes del PBOT. Es asi como
en el articulo 175 que modifico el articulo 477 del Acuerdo 021 se establecio:

Articulo 477. Vigencia y revisiones del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial. Los objetivos, politicas
y estrategias de largo plazo, el modelo de ordenamiento y los contenidos estructurales relacionados
con los sistemas generales del presente Acuerdo tendran una vigencia igual a la del tiempo que
falta para terminar la actual Administracion Municipal.

La vigencia de los contenidos de mediano plazo sera igual a la del tiempo que falta para terminar
la actual Administracion Municipal.

La vigencia de los contenidos de corto plazo serd igual a la del tiempo que falta para terminar la
actual Administracién Municipal.

Las revisiones del Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT seguiran el mismo procedimiento
establecido para la aprobacion del presente Acuerdo, conforme a lo establecido en la regulacion
vigente.

De conformidad con este articulo, la vigencia de los contenidos de largo, mediando y largo plazo
vencia en el afio 2011, dado que ese era el momento de terminacion de la administracién municipal
de ese momento. Esta regulacion evidencia las deficiencias juridicas de equiparar los plazos de los
distintos componentes del POT, situacion que también ocurrié segin se comentd, con el Acuerdo 021
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de 2000. La situacion es todavia méas problematica si se tiene en cuenta que el Acuerdo 184 establece
otra regla de vigencia en el articulo 479 en los siguientes términos:

para este efecto se entender& como minimo el correspondiente a tres (3) periodos
constitucionales de las administraciones municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso
de que el momento previsto para su revisién coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas
administraciones.

Como contenido urbano de mediano plazo se entenderd una vigencia minima correspondiente al
término de dos (2) periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales,
siendo entendido en todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio
de un nuevo periodo de la administracion.

Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucién regirdn como minimo
durante un (1) periodo constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de las
excepciones que resulten légicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas
o de sus propios efectos.

Segun lo anterior, la vigencia del componente general iria hasta el 2023, la del contenido urbano y
rural de mediano plazo hasta el 2019 y el contenido urbano y rural de corto plazo y el programa de
ejecucion hasta el 2012. De todas formas es importante tener en cuenta que por tratarse de una
modificacién excepcional, esta procede Unicamente con relacién a las normas urbanisticas de
caracter estructural o general, segun lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.

Como puede observarse, el Acuerdo 184 presenta también serias deficiencias de tipo normativo, dado
que por un lado, establece vigencias en el articulo 175 que contravienen lo dispuesto en la normativa
nacional, y por otro lado, contiene dos articulos que se contradicen en los plazos para los distintos
componentes. La pregunta que surge entonces es cual de estas dos regulaciones debe prevalecer y
guiar el criterio para definir la vigencia del Acuerdo 184. Una posible interpretacion a esta contradiccion
es la de considerar que la autonomia territorial no puede desconocer los minimos de ley establecidos
en el articulo 28 de la Ley 388, por lo que el articulo vigente es el 479 que retoma lo establecido en
la normativa nacional. En ese sentido, Gnicamente podria adelantarse la revision ordinaria del
componente urbano de corto plazo y del programa de ejecucién por vencimiento de plazos, y
no del componente estructural, ni de mediano plazo por estar todavia vigentes. No puede olvidarse
que juridicamente el Acuerdo 184 es el instrumento que ha guiado las decisiones de ordenamiento del
municipio en general y ha sido el referente para el otorgamiento de licencias urbanisticas.

Las dificultades sobre la vigencia no se han solucionado, ni tampoco las dificultades de informacion
juridica y cartografica, ni de soporte técnico sobre el tramite de modificacion excepcional adelantado
en el 2011. Ante estas deficiencias, especificamente ante las contradicciones normativas sobre la
vigencia del Acuerdo 184 y la falta de informacidn técnica, juridica y cartografica, el tramite pertinente
es el de larevision ordinaria del instrumento por vencimiento del contenido urbano y rural de corto y
mediano plazo del Acuerdo 021 de 2000, asi como por constituirse en el mecanismo apropiado para
subsanar las deficiencias de tipo normativo sobre las vigencias. Asi mismo, segun se vera en el
siguiente acapite, han surgido hechos nuevos que deben incorporarse en la revision del PBOT,
especificamente la normatividad nacional de gestion del riesgo, las determinantes del suelo rural, los
lineamientos del Plan de Desarrollo para la region de los Llanos y las determinantes ambientales de
Cormacarena. (DOAC 438 de 2014, pag. 43-47)

Ahora bien, con relacién al procedimiento que se debe surtir para llevar acabo para la revision
ordinaria, es preciso mencionar que conforme a la Ley 388 de 1997, y el Decreto Nacional 879 de

1998, se deberan llevar a cabo las siguientes etapas:
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Etapa preliminar
Diagnéstico
Formulacion

Instrumentos de implementacion, y

a > v e

Seguimiento

En lo particular, este proceso deberd surtir tres fases de obligatorio cumplimiento con el fin de dar

cumplimiento con la normatividad vigente en la materia

Proceso de Concertacion
interinstitucional y Proceso de Aprobacion

consulta ciudadana

3. PROCESO Y TIEMPOS DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Valoracion ) q o
Tiempo de formulacion variable, depende de los

recursos técnicos y financieros del muncipio,
asi como la complejidad del territorio de su
Diagnostico Jjurisdiccion.

Formulacion

Alcances

Prediagnostico

Formulacion

Aprobacion CAR

’ Concertacion Junta Metropolitana

Concepto Consejo Territorial de Planeacion

Concertacion

Consulta Democratica

Presentacion del Alcalde al Concejo Municipal

’ Aprobacion por el Consejo Municipal

para adopcion por Acuerdo

Adopcion

Adopcion por Decreto 1 <u
0 30 60 90 120 150

Fuente: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2004)

Al considerar que este proceso corresponde a una revision ordinaria de los Acuerdos 021 de 2000 y

184 de 2011, debe manifestarse, en primer lugar, que ésta debe sustentarse en:

“parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las
previsiones sobre poblacion urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad de los usos
del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto en materia de
transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacion urbana; la ejecucion de macroproyectos de infraestructura regional o
metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital,
asi como en la evaluacion de sus objetivos y metas del respectivo plan” (Ley 388, Articulo 4)
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Asimismo, se deberd dar lugar a un analisis de la conveniencia, necesidad y propdsito que de
acuerdo con el literal a) del articulo 9 del Decreto 4002 de 2004, debe ser considerado en este
documento como una herramienta que facilite el andlisis de los diferentes acontecimientos vy
dindmicas que el municipio ha presentado desde la formulacién de los instrumentos de planificacion
del territorio mencionados lineas arriba y que justifican realizar una revision detallada tanto de

normas urbanisticas como de proyeccion territorial.

“Se propone como cierre de la memoria justificativa la identificacion de la necesidad, conveniencia
y propésito de la revision, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 9 del Decreto
4002, dado que se reitera, estos aspectos delimitan el contenido y alcance de este documento.

El tramite de revision del PBOT de Acacias se hace en razén de la necesidad de articular el PBOT
con los nuevos marcos normativos de caracter nacional y regional a los cuales se referencia con
anterioridad, asi como de incorporar los hechos nuevos relacionados con los cambios en el
territorio que tienen incidencia en el ordenamiento del municipio.

Por otro lado, las razones de conveniencia estan dadas por hechos externos como la visibilizacion
de los debates ambientales en el debate publico nacional e internacional, los retos del desarrollo
rural y de la regionalizacién en un escenario de posconflicto, asi como la desaceleracion de la
industria petrolera, todas circunstancias que tienen impacto en el desarrollo y en el ordenamiento
del municipio. Asi mismo, segun se establecié en el documento de evaluacién, es importante
superar las limitantes que presenta la cartografia, principalmente por las deficiencias en la escala
de los planos y de la falta de informacion y de detalle en temas fundamentales como el de la gestion
del riesgo.

Finalmente, con relacion al propdsito, se advierte que el PBOT debe traducirse en una vision
consensuada y compartida del modelo de desarrollo y de ordenamiento, que guie las decisiones
de las autoridades publicas, que defina normas de juego claras para los privados y que permita el
ejercicio de la participacion ciudadana y del control social de la comunidad en los procesos de
planeacion y de gestion del suelo urbano y rural.

Otro proposito consiste en lograr que el municipio cuente con un instrumento que cumpla con los
principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia definidos en el articulo 100 de
la Ley 388. Sefiala este articulo:

Articulo 100°.- Principios del régimen normativo. La adopcion de las normas urbanisticas
generales y complementarias que sustentaran la expedicion de las licencias de que trata el articulo
anterior, se debera fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y
transparencia que se sefialan a continuacion:

1. Por concordancia se entiende que las normas urbanisticas que se expidan para una determinada
area o zona del municipio, deben estar en armonia con las determinaciones del plan de
ordenamiento territorial, de acuerdo con los niveles de prevalencia sefialados en la presente Ley.
2. Por neutralidad se entiende que cada propietario tendra el derecho a tener el mismo tratamiento
normativo que cualquier otro, si las caracteristicas urbanisticas de una misma zona o area de la
ciudad o municipio son iguales.

3. Por simplicidad se entiende que las normas urbanisticas se elaborardn de tal forma que se
facilite su comprension, aplicacion y control.

4. Por transparencia se entiende que el régimen normativo debe ser explicito y completamente
publico para todas las partes involucradas en la actuacion urbanistica y para los usuarios.”
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Ahora bien, cabe resaltar que este esfuerzo por contar con un instrumento actualizado y de cara al
desarrollo territorial con perspectiva regional debe ser visto y analizado desde los determinantes
ambientales (CORMACARENA, 2018), la normatividad en materia de gestion del riesgo, directrices
de cambio climético y calentamiento global, los principios del cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y demas legislacion y jurisprudencia que determina la autonomia y gestion del
municipio ante la dinamica Descentralizacion-Estado Unitario; proyectando alternativas que le
permitan a la entidad territorial generar un avance en la consolidacion del modelo de ciudad

compacta y sostenible.

Con base en lo anterior, este documento tomard textualmente de la Memoria Justificativa proyectada
en el afio 2015 los apartados:

» Ordenamiento del Territorio como planeacion fisica y planeacion integral del territorio

* Principios legales que orientan el ordenamiento territorial

= De la descentralizacion basada en el fortalecimiento municipal al nuevo énfasis en la

articulacion regional (con actualizacion de datos RAPE y Plan de Desarrollo Nacional)

“Ordenamiento del territorio como planeacion fisica y planeacion integral del territorio

El concepto de ordenamiento territorial se encuentra en la definicion que ofrece el articulo 5 de la

Ley 388 de 1997 que establece:

El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o distritos y
areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar
el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 1454 de 2011 también denominada Ley Organica de

Ordenamiento Territorial (en adelante LOOT) sefiala:
Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. EI ordenamiento territorial es un
instrumento de planificacién y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion
colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y fiscalmente sostenible, regionalmente armoénico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia.
La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y poder de decisiéon
de los érganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignaciéon de recursos. El ordenamiento territorial
propiciara las condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades
territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogréfica, histérica, econémica, ambiental,
étnica y cultural e identidad regional y nacional (...)

Como puede observarse, a pesar de que la definicion de la Ley 1454 de 2011 propone un mayor
énfasis en la descentralizacion y en la integracion regional, lo cierto es que ambas definiciones
contienen elementos comunes, que precisan el alcance de lo que significa adelantar la planificacion
de los usos del suelo. Puede decirse que estos aspectos transversales a los articulos antes
referenciados son:
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1. El ordenamiento del territorio supone la adopcion de decisiones de tipo “politico administrativo” y
de planeacion fisica por parte de las entidades territoriales.

2. El ordenamiento del territorio implica la articulacion de la planificacién fisica con la dimension
social, econémica, ambiental y cultural del territorio.

3. Las decisiones que se toman sobre el territorio deben ser concertadas.

4. Laregulacion de los usos del suelo debe suponer también la asignacion de recursos con el fin de
gue los programas y proyectos que se propongan sean viables y sostenibles.

El ordenamiento del territorio supone la adopcién de decisiones de tipo politico administrativo” y
de planeacion fisica por parte de las entidades territoriales. La siguiente gréfica ilustra la
complejidad de los procesos de toma de decisiones en el ordenamiento territorial:

Ordenamiento territorial : decisiones de tipo

politico, administrativo y técnicas

Caracter politico? g
Deteiminanie de superior

Caracter . ! |
técnico? 1
AN y
{ I| " ~__E!__c)______/.f
P{ogfaZa 7 -
Ejecucion /
Plan de _
desarrofic—— I-' 3
Caracter [ Otros instrumentos /

administrativo ?

De otra parte, la definicion del concepto de ordenamiento del territorio, asi como la revision de los
principios contenidos en la Ley 388 de 1997 y en la LOOT evidencian una apuesta teérica en la
normatividad colombiana que ha estado presente en los principales debates internacionales sobre
la planeacion urbana y es la nocién de desarrollo sostenible. En la versidbn mas reciente de esta
categoria, se sefiala que el desarrollo debe articular la dimension fisica con la social, la econémica
y la ambiental. 2 Para el caso de la normatividad colombiana, la siguiente gréafica ilustra la forma
de articulacion de estas dimensiones, identificando también el “lugar” del componente de gestion
del riesgo en esta conceptualizacion, dado que conforme a la Ley 1523 de 2012 esta variable
constituye una determinante ambiental:

LaBombrillaRonceptual@Endas@politicas@el
ordenamiento@elXerritoriol

- — Gestiénlntegral@
| eorm
ambiental® 1523/20128

DESARROLLOT®

. " SOSTENIBLERomof
Dimensiéna SOSTENIBLEZomO!
alzonceptualiLey!

fisica® A997FAeyA 4547
de2011)8

Dimensién@ociald

Fuente: Elaboraciéon CIDER.

2 Sobre la nocion de ciudades sostenibles véase Campbell, Scott. “Green Cities, Growing Cities, Just Cities? Urban Planning and the
Contradictions of Sustainable Development”, Campbell, Scott; Fainstein, Susan (ed). Readings in Planning Theory, 2nd ed. Oxford, Blackwell
Publishing, 2003, pp. 435-458.
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En esta logica, el proceso de planificacion del territorio supone la necesidad de lograr una
articulacion y coherencia de los distintos instrumentos con vigencia en el territorio. Esto significa
entonces que la planeacion fisica, que se entiende como un proceso de largo plazo que encuentra
su materializacion en los planes de ordenamiento territorial, debe articularse a la planeacién
economica y social que se hace a través del instrumento de los planes de desarrollo, que son
instrumentos que se proponen para el corto y mediano plazo.

La importancia de la vinculacion o dialogo entre los POT y los planes de desarrollo esta consagrada
en el art. 21 de la Ley 388 de la siguiente manera:

Articulo 21°.- Armonia con el plan de desarrollo del municipio. El plan de ordenamiento territorial
define a largo y mediano plazo un modelo de ocupacién del territorio municipal y distrital, sefialando
su estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada organizacion, el cual
estara vigente mientras no sea modificado o sustituido. En tal sentido, en la definicién de programas
y proyectos de los planes de desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de
largo y mediano plazo de ocupacion del territorio.

Quizas la forma més concreta de evidenciar esta articulacion es a través de la figura del programa
de ejecucién. Este mecanismo, regulado en el articulo 18 de la Ley 388 de 1997, se encuentra
definido en los siguientes términos: “El programa de ejecucion define con caracter obligatorio, las
actuaciones sobre el territorio previstas en el plan de ordenamiento, que seran ejecutadas durante
el periodo de la correspondiente administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido en
el correspondiente Plan de Desarrollo, sefialando las prioridades, la programacion de actividades,
las entidades responsables y los recursos respectivos”.

A renglon seguido se establece que,
[...] se integraré al Plan de Inversiones, de tal manera que conjuntamente con éste serd puesto a
consideracion del concejo por el alcalde, y su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones
municipales y distritales.

Dentro del programa de ejecucion se definirdn los programas y proyectos de infraestructura de
transporte y servicios publicos domiciliarios que se ejecutaran en el periodo correspondiente, se
localizaran los terrenos necesarios para atender la demanda de vivienda de interés social en el
municipio o distrito y las zonas de mejoramiento integral, sefialando los instrumentos para su ejecucion
publica o privada. Igualmente se determinaran los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion
se consideren prioritarios. Todo lo anterior, atendiendo las estrategias, parametros y directrices
sefialadas en el plan de ordenamiento.

Se reitera en ese sentido, que el plan de ejecucion y el plan de inversiones constituyen
herramientas de articulaciéon y de coherencia normativa que no solo contribuyen en la labor de
planear conforme a las prioridades de ordenamiento, econdémicas, sociales y culturales, sino
también en la asignacién de recursos para la financiaciéon del desarrollo del municipio.

De esta manera, la articulacion y coherencia de los distintos instrumentos de planificacion puede
ilustrarse de la siguiente manera:

POTE PGRE
(LeyB88/1997)& (Ley523/2012)0

Gestion
integral@el®
riesgo:[@iesgol
esl
condicionantel]

< g paralZl@isol
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Fuente: Elaboracion CIDER.
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4. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de
alcance mundial y de aplicacion universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas
expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno debe fijar sus propias metas nacionales,
guiandose por la ambiciosa aspiracion general, pero tomando en consideracion las circunstancias

del territorio.

Cada gobierno decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los
procesos de planificacion. Es importante reconocer el vinculo que existe entre el desarrollo sostenible
y otros procesos pertinentes que se estan llevando a cabo en las esferas econémica, social y
ambiental.

Por esta razon, el proceso de revisidn y ajuste del PBOT no escapa a estos lineamientos bajo los
cuales deberan guiarse cada una de sus etapas partiendo de la identificacion de necesidades y
problematicas hacia la formulacién de alternativas y proyecciones de uso del suelo que converjan en

la reorientacion de acciones presentes hacia futuros posibles.

Por su parte, el acuerdo de paz, determiné los alcances de los ODS en los distintos territorios del
pais, cuya inclusion sera fundamental en cualquiera de los distintos instrumentos de planificacion
tales como los Planes de Ordenamiento Territorial, departamental y regional, los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrografica cuyo contenido es vinculante a los propios Planes

de Ordenamiento Territorial Municipal.

A continuacion, se describen los principales logros por cada Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS

y los retos enfrentados desde el diagnéstico hacia una formulacién con prospectiva territorial.

16

——
| —



PBOT

Plan Basico de
Ordenamiento
Territorial

ACUERDO DE PAZ

1 o

feisid

Desarrollo Agrario Integral =
L, L ATEE |BREE |16
Participacidn politica I!!ll g‘ !;
16 .
Fin del conflicto _g
D ilici N P [
rogas ilicitas =
& el i || ¥
. 10 16 s
Victimas G —g

Gréfica: Los ODS Herramienta de planificacion para la construccion de territorios de paz
Fuente: DNP. DANE 2017. Implementacion de los ODS para Colombia

5. PARTICIPACION CIUDADANA

La legitimidad de procesos como el ordenamiento del territorio tiene su génesis en el componente
de participacién ciudadana sobre el cual deben versar las decisiones que se toman frente la

formulacion y adopcion de los diferentes instrumentos de planificacion.

De manera que la incorporacion de la participacion ciudadana en este tipo de procesos se traduce
en proyectar una vision del territorio como un espacio socialmente construido en el cual convergen
diferentes dinamicas y légicas, cuya interaccion permite que la planeacion, en palabras de Fabio
Veldsquez, se convierta en un “escenario técnico-politico de negociacién entre actores publicos y
privados donde el planificador se constituye como un intérprete de conductas”, necesidades e
intereses en el marco de la proyeccién de un modelo de ciudad”.

De esta manera lo establecid la Ley 388 de 1997 en sus articulos 4 y 22, a través de los cuales instd
a las entidades territoriales a fomentar la concertacién de diferentes intereses por medio de la
participacion democratica. Participacién que deberd ser organizada en relaciéon con la delimitacién

del &rea urbana por barrios o agrupamiento de barrios, y asi también para el caso del sector rural®.

3 Articulo 22°.- De la participacion comunal en el ordenamiento del territorio. Para efectos de organizar la participacion comunal en la definicion
del contenido urbano del plan de ordenamiento, las autoridades municipales o distritales podran delimitar en el area comprendida dentro del
perimetro urbano, los barrios o agrupamientos de barrios residenciales usualmente reconocidos por sus habitantes como referentes de su
localizacion en la ciudad y que definen su pertenencia inmediata a un &mbito local o vecinal. Lo pertinente regira para la participacién comunitaria
en la definicion del contenido rural, caso en el cual la division territorial se referird a veredas o agrupaciones de veredas.
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En observancia a la ley y a la necesidad presentada durante el proceso realizado en el afio 2015 y
que se centr6 en la insatisfaccion de las comunidades frente a una dinAmica que acercara la
institucionalidad y sus decisiones a los territorios, se considera por parte de este grupo técnico que
debe fortalecerse este componente. Esto permitir4 que se construya en comin y que se vea reflejado
el sentir ciudadano en un Plan Basico de Ordenamiento Territorial cuyo contenido pretende dar

respuesta a las grandes inquietudes que abordan a los acacirefios actualmente.

A continuacioén, se dara lugar a la justificacién de principios legales del ordenamiento territorial y de
la descentralizacién, entregada a través del Contrato DOAC 438 de 2014, cuyo analisis tiene plena

vigencia en el momento de formular este documento.

6. PRINCIPIOS LEGALES QUE ORIENTAN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA
DESCENTRALIZACION

El articulo 2 de la Ley 388 de 1997 consagra un listado corto, que ha hecho carrera de manera
importante en los POTs y en las burocracias encargadas de implementar estos planes en los
municipios. Este articulo 2 contiene el siguiente listado:

1. Lafuncioén social y ecoldgica de la propiedad
2. La prevalencia del interés general sobre el particular
3. Ladistribucion equitativa de las cargas y beneficios

El primero, la funcion social y ecolégica de la propiedad, supone que los propietarios no tienen un
derecho ilimitado, sino que deben ajustar el ejercicio de su derecho, por ejemplo, a la regulacion
de los usos del suelo, especificamente a lo dispuesto en los POT. Asi mismo, desde el punto de
vista practico, este principio implica que no todas las limitaciones a la propiedad por parte de las
administraciones locales suponen una compensacion o indemnizacion econémica a favor del
propietario, sino que constituyen cargas razonables que deben ser asumidas por los privados.

La prevalencia del interés general sobre el particular expresa las tensiones entre las posiciones
frente al ordenamiento: de un lado, aquellas que enfatizan en los intereses individuales o grupales;
y aquellas que reconocen la importancia de esfuerzos organizados de la planeacién. Por ello se
requieren evaluar las exigencias en funcion de su justificacion legal, ambiental, econdmica y social.
El principio del interés general sobre el particular se expresa también en el hecho que el
ordenamiento del territorio es una politica bajo la direccién del Estado. De esta forma, otro principio
que caracteriza el sistema urbanistico colombiano es el de la funcién publica del urbanismo
regulado en el articulo 3 de la Ley 388. Conforme a esta normativa, el ordenamiento del territorio
es responsabilidad de las autoridades municipales y distritales, la cual se traduce en la formulacion
y adopcion de decisiones o0 normas que regulan los usos del suelo. Es clara la responsabilidad de
las autoridades locales de adelantar los procesos de revisién (facultad que esta en cabeza del
alcalde) y de adoptar los correspondientes POT conforme a los requisitos de ley (la facultad esta
en principio en el concejo municipal y de manera residual en el alcalde).

Por otro lado, la distribucion equitativa de cargas y beneficios ha venido adquiriendo relevancia en
el contexto colombiano, en razén de la utilizacion de instrumentos de planificacién definidos en la
Ley 388 de 1997 como los planes parciales o las unidades de actuacién urbanistica. Estas figuras

En el curso de la formulacién y concertacién de los planes de ordenamiento territorial, las organizaciones civicas debidamente reconocidas de
dichos agrupamientos de barrios o veredas, a través de mecanismos democraticos que aseguren la representatividad de los elegidos, podran
designar representantes para que transmitan y pongan a consideracién sus propuestas sobre los componentes urbano y rural del plan.
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no solo implican la posibilidad de delimitar areas para la intervencion y la gestion asociada, sino
gue también suponen ambitos para el reparto de los beneficios 0 aprovechamientos adicionales
para los propietarios (que se traduce en mayores indices de edificabilidad o de densidad), y las
respectivas cargas para los privados que suponen cesiones para espacio publico, vias locales,
infraestructura de servicios publicos y vivienda social.

El anterior listado de principios se complementa con lo dispuesto en el articulo 3 de la LOOT que,
en un enfoque o paradigma mas contemporaneo, incluye una bateria complementaria como la
descentralizacion, la regionalizacion, sostenibilidad, asociatividad, economia y buen gobierno,
entre otros. 4 En todo caso, estas prescripciones no son otra cosa que el reconocimiento de la
autonomia territorial que tienen los municipios para regular los usos del suelo, conforme al numeral
7 del articulo 313 de la Constitucion de 1991.

Descentralizacién y articulacién regional

Mientras en Colombia la Asamblea Constituyente de 1991 definia arreglos institucionales
orientados a generar cambios profundos en las instituciones y en la sociedad colombiana, en el
escenario internacional algunos organismos internacionales y de cooperacion internacional
promovian el discurso de la descentralizacién. En la década de los noventa, este paradigma se
pensaba como una alternativa de produccion de politicas publicas y de estrategias de desarrollo
desde las comunidades locales y no desde los gobiernos nacionales, posibilitando la participacion
de los ciudadanos en estos escenarios. La descentralizacion entonces se incluyé en el texto
constitucional de 1991, reconociendo la importancia de trasladar responsabilidades y recursos a
los gobiernos locales para la provisién de servicios publicos, salud, educacién, entre otros.
Después de veinticuatro afios de este reconocimiento formal, asi como de las elecciones populares
de gobernadores como una estrategia politica de la apuesta descentralizadora, los resultados
obtenidos son mas bien precarios. La institucionalidad a nivel local todavia sigue siendo muy débil,
evidenciando grandes retos en la provision de bienes y servicios publicos y del mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes.

En un nuevo paradigma de los debates sobre la descentralizacion se puede evidenciar el discurso
de potenciar el nivel regional o intermedio. Una de estas expresiones es la ley 1454 del 2011 que
propende por la constitucion y puesta en marcha de esquemas flexibles de integraciéon o
asociatividad como mecanismo para “hacer frente a la progresiva complejizacion de las demandas
ciudadanas o la irrupcion de problemas publicos que superan las fronteras y limites jurisdiccionales
existentes”. Reconoce nuevas formas de asociatividad regional que han estado latentes desde la
Constitucion de 1991 pero que han tenido poco desarrollo. El legislador establecio, en la ley 1454,
figuras de asociatividad voluntaria con alguna tradicion en el ordenamiento juridico colombiano
como las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios y los comités de integracion
regional, asi como nuevas formas como:

- Regiones Administrativas y de Planificacion RAP (art. 30).
- Provincias Administrativas y de Planificacion PAP (art. 16)
- Regiones de Planeacion y Gestion RPG (art. 19)

- Asociacion de Departamentos (art. 12)

- Asociaciones de Distritos Especiales (art. 13)

Sefialé que estas asociaciones se “conformaran libremente por dos 0 mas entes territoriales para
prestar conjuntamente servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones de planificacion,
asi como procurar el desarrollo integral de sus territorios (art 11)”.

4 Este listado incluye: Soberania y unidad nacional, Autonomia, Descentralizacion, Integracion, Regionalizacion, Sostenibilidad, Participacion,
Solidaridad y equidad territorial, Diversidad, Flexibilidad y gradualidad, Prospectiva, Paz y convivencia, Asociatividad, Responsabilidad y
transparencia, Equidad social y equilibrio territorial, Economia y buen gobierno y Multietnicidad.
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El siguiente grafico ilustra estas formas de asociatividad en dos ejes: en el x se ubica qué tan
“flexible” son estas herramientas y el eje y qué tan vinculantes son en el contexto de la LOOT:

Departamento
Nacional
de Planeacion

AN

Entidadesierritorialestl

CPEA991EHArt2862

Indigenas,Provincias,[Regiones!
Mase

vinculantedl
AreasiMetropolitanagl CPEL991MArt.BO6E-A ey 28/ 994EA eyA454/201 1R rt. A58

RegionBdministrativayetl CPA991M . BO6E-LeyA454/2011Rrt.BOE
planificacior@

ProvinciasB\dministrativas@y&el
planeaciéri

Ley@454/2011BArt.A6R

Ley@454/2011@Art. A9

Asociacién@efepartamentog] Ley454/2011Rrt. 020
Asociacion@eistritogl Ley?454/2011@rt.A30
Asociacién@enunicipiogl Leym454/2011Rrt. A4

AsociaciénieBireastl
metropolitanag

L >

Menos(lexiblest MasHlexiblesd

Fuente: Esquemas Asociativos, Subdireccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, Villavicencio, julio 31

Ley454/2011RArt. A58

Menos

de 2012, Departamento Nacional de Planeacién.

Los desafios que deben enfrentar los nuevos tipos de esquemas asociativos son diversos: la
fragmentacion y descoordinacion de las entidades territoriales, en particular los municipios y su
debilidad institucional para enfrentar la complejidad de problematicas del ordenamiento; el atraso
y las brechas territoriales en materia de competitividad, desarrollo econémico, bienestar y calidad
de vida; la ampliacion de las demandas ciudadanas, la emergencia de problemas publicos
complejos que traspasan fronteras y divisiones politico-administrativas; la progresiva
transformacion y evolucion de las realidades economicas, sociales y culturales; y el impulso de
nuevas visiones de desarrollo que permitan la articulacion y coordinacion de politicas en los
territorios a partir de la consolidacion de nuevos arreglos y marcos institucionales.

En una publicacién del Banco Mundial que analiza la normatividad sobre el ordenamiento territorial
en Colombia, se sefiala que a pesar de que este es uno de los paises mas descentralizados de la
region, las autoridades locales no cuentan con los incentivos politicos, ni financieros suficientes
para adelantar estrategias coordinadas de planeacion territorial para la regulacion de usos del
suelo, ni de planes sectoriales.> Se menciona en el estudio que a pesar de la expedicion de la Ley
1454 de 2011 en la que se hace un intento por definir figuras que permitan la asociatividad en
estos temas, la regulacion presenta vacios en la definicion de responsabilidades y de posibilidades
de coordinacién, asi como en la identificacion de los incentivos necesarios para el logro de estos
objetivos.80tros trabajos han sefialado que parte del “fracaso” se puede explicar por la cooptacion
de los gobiernos locales de practicas clientelistas, asi como por grupos armados ilegales.” En un
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5 Nancy Lozano-Gracia, Alexandra Panman, Alejandro Rodriguez. “Chapter 4. Interjurisdictional Coordination” en Taimur Samad, Nancy Lozano-
Gracia, Alexandra Panman (eds.). Colombia Urbanization Review: Amplifying the Gains from the Urban Transition, World Bank, november 15,

2012, pp. 111-157, pp. 113 y 118.
5 Ibidem, p. 114.

7 César Rodriguez Garavito. “La paradoja de las instituciones en Colombia” en César Rodriguez, Alejandro Portes (coordinadores), Las

instituciones en Colombia. Un andlisis sociol6gico, Bogota: Universidad de los Andes, Ediciones Uniandes, 2012, pp. 56-89, pp. 79.
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escenario de posconflicto, el gran reto sigue siendo el de generar capacidad local a nivel local,
pero sobre todo, de construir “Estado” en los territorios.

La figura de las areas metropolitanas es un ejemplo normativo que se ha utilizado en el pais para
promover estas iniciativas regionales. Las areas metropolitanas fueron reconocidas por primera
vez en el ordenamiento juridico colombiano mediante el Acto Legislativo No. 1 de 1968 y
actualmente estan reguladas de manera especifica en la Ley 1625 de 2013 que derogé la Ley 128
de 1994. Estas entidades administrativas son concebidas como formas asociativas voluntarias,
orientadas a la prestacion de servicios publicos, a la planeacion y prestacion del servicio de
transporte metropolitano, y mas recientemente con la LOOT, a definir lineamientos ambientales
para los municipios asociados, entre otras facultades. La literatura reconoce como experiencia
exitosa el Area Metropolitana del Valle de Aburra, que ha llevado a cabo distintas iniciativas de
planificaciéon coordinada, como por ejemplo, la realizacion de talleres con los municipios que la
integran, para ajustar los POTs a los objetivos de la region.82 También se destaca la experiencia
del Area Metropolitana de Bucaramanga que desde su creacion en el afio de 1981 ha evidenciado
un mejoramiento en los indicadores sociales y de calidad de vida de los municipios vecinos.® A
pesar de estos antecedentes, es importante sefialar que todavia esta por lograrse planificacion
coordinada de los usos del suelo en el esquema de las areas metropolitanas.

Para el caso especifico de los Llanos, el DNP identificd como iniciativas de asociacion las
siguientes: a) Area de Manejo Especial de la Macarena — AMEM; b) Asociacion de Municipios del
Ariari — AMA,; c) Altillanura (Piloto).

Ademas de lo anterior, la RAPE Region Central se ha constituido como el principal esquema de
asociatividad regional del departamento del Meta quien, junto con los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Tolima, y el Distrito Capital han fortalecido esta integracién de tal manera

gue ésta se incluyera como un tema prioritario en los respectivos documentos de planificacion.

Este trabajo ha permitido contar con una visidn de region a largo plazo para la consolidacion de
alianzas de cooperacion regional para el desarrollo sostenible. En este proceso se identificaron una

serie de retos y desafios, vitales para avanzar en los postulados generales del esfuerzo integrador.

Dentro de estos temas, se resaltan:

e La vinculacion de los municipios al proceso de integracion regional, por medio de la
generacion de espacios para fomentar el debate y la interlocucion con los mandatarios
locales.

e La generacién de acuerdos estratégicos y consensos con parlamentarios de la regién, con
el fin de impulsar cambios normativos y legislativos relevantes para seguir avanzando en la
integracién regional.

e La convocatoria a actores de la sociedad civil para que participen de los procesos

deliberativos en las mesas técnicas establecidas.

8 Nancy Lozano-Gracia op. cit., p. 125.
9 Nancy Lozano-Gracia op. cit., p. 124.
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A su vez, se han establecido los siguientes ejes estratégicos:

Competitividad y proyeccidn internacional
Gobernanza y Buen Gobierno
Infraestructura de transporte, logistica y servicios

Seguridad alimentaria y desarrollo rural

a > N E

Sustentabilidad econémica
Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Por su parte el Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 ha proyectado una vision
territorial basada una apuesta por la descentralizacion, la conectividad de los territorios, gobiernos,

y poblaciones (Proyecto de Ley, articulo 3).

Pero particularmente, pretende conectar y potenciar a la Region Llanos-Orinoquia como despensa
sostenible para el pais y el mundo partiendo de la identificacion de tres desafios que limitan la
realizacion de esa vision y, por ende, su solucion se considera prioritaria a la luz ese Plan Nacional

de Desarrollo:

a) Bajo aprovechamiento del potencial agricola y forestal del territorio

b) Baja conectividad y desarticulacion funcional tanto al interior la regién como con las demas
regiones del pais y el mundo

c) Deforestacion y degradacién de ecosistemas estratégicos (Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, 2018, pag. 1037).

Este pacto comprende los siguientes objetivos con el fin de permitir la conexion y el fortalecimiento

de la productividad en la region:

e Dotar y conectar intermodal y digitalmente a la region con los mercados nacionales e
internacionales: para superar la desarticulacion, aislamiento y desconexion mencionados,
se debe dotar y conectar intermodal y digitalmente a la regién con los mercados nacionales
e internacionales mediante: (1) la consolidacion de la red de infraestructura (vial, fluvial y
aérea); y (2) el desarrollo, tanto de infraestructura energética (gasificacion masiva, energias

no convencionales y mercados descentralizados de energia), como de conectividad digital.

e Impulsar la productividad y mejorar la eficiencia de los clisteres y las cadenas de valor
agropecuarias, agroindustriales y turisticas: con el propésito de superar el bajo crecimiento

y los problemas de sostenibilidad descritos se debe impulsar la transformacién productiva y
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mejorar la eficiencia de los clUsteres y las cadenas de valor agropecuarias, agroindustriales

y turisticas, mediante la activacion de la produccién de bienes y servicios basados en el uso

sostenible de la biodiversidad y el turismo llanero.

Consolidar la estructura ecolégica principal y gestionar integralmente el recurso hidrico para

el desarrollo productivo sostenible de la regidn: controlar la deforestacién, degradacion y

afectacion implica consolidar la estructura ecolégica principal y gestionar integralmente el

recurso hidrico para el desarrollo productivo sostenible de la region, para lo cual se debe:

(1) controlar la deforestaciéon y la degradacion de los ecosistemas estratégicos, asi como

consolidar el area de la frontera agricola; y (2) implementar los Planes de Ordenacion y

Manejo de Cuencas Hidrograficas y fortalecer el ordenamiento territorial de la Orinoquia
(Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2018, pag. 1039-1040).

Objetivo 1. Dotar y
conectar intermodal
y digitalmente a la
regiéon con los
mercados nacionales
e internacionales

Objetivo 2. Impulsar
la productividad y
mejorar la eficiencia
de los clusteres y las
cadenas de valor
agropecuarias,
agroindustriales y
turisticas

Objetivo 3.
Consolidar la
estructura ecologica
principal y gestionar
integralmente el
recurso hidrico para
el desarrollo
productivo
sostenible de la
region

Infraestructura vial,
fluvial, aérea y digital
Conectividad intermodal

Cadenas productivas
agroindustriales y
turisticas.
Innovacion y
emprendimiento

Ordenamiento y
desarrollo regional
Conservacion de la
estructura ecologica
principal y el recurso
hidrico.

VII. Pacto por el transporte
y la logistica para la
competitividad y la
integracion regional

VIII. Pacto por la
Transformacion Digital de
Colombia

Il. Pacto por el
emprendimiento y la
productividad

IV. Pacto por la
sostenibilidad

XI. Pacto por la identidad y
la creatividad

I. Pacto por la equidad
Ill. Pacto por la legalidad
V. Pacto por la
Descentralizacion

IV. Pacto por la
sostenibilidad

Fuente: Elaboracion propia, DNP.

23

——

'



PBOT

Plan Basico de
Ordenamiento

Territorial

Indicadores trazadores del Pacto Llanos - Orinoquia
Sector Indicador Linea Meta del OoDS oDs
base cuatrienio asociado asociado
(principal) (secundario)
Ambiente y Areas bajo esquemas de 4.000 ha 300.000 ha
Desarrollo conservacion y produccion
Sostenible sostenible (restauracion,

conservacion, sistemas
silvopastoriles, sistemas
agroforestales, piscicultura,
reconversion productiva)

Comercio, Promedio movil de las usb 4 uUsb s sa.
Industria y exportaciones de bienes no millones millones -
Turismo minero energéticos (4 anos) &
lransporte Aeropuertos no concesionados (0] 2

mejorados integralmente en su
infraestructura fisica

Fuente: DNP, sectores.

Para lo anterior, el documento Bases para el Plan Nacional de Desarrollo ha considerado como
principio fundamental una visién de region a partir de las diferentes apuestas que los departamentos
han realizado en el mediano plazo por el desarrollo de los territorios como lo son: Meta 2032, ser
potencia nacional agropecuaria, agroindustrial y turistica; Casanare 2021, epicentro de la economia
regional; Arauca 2032, principal puerto agroindustrial, minero-energético y turistico del nororiente; y
Vichada 2032, primer puesto fluvial multimodal del oriente

7. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

Otro aspecto a analizar como parte de la memoria justificativa corresponde a lo mencionado en el
documento técnico del afio 2015, y que se encuentra relacionado con los instrumentos de
planeamiento de primer nivel y con vigencia de largo plazo establecidos en el Acuerdo Municipal No.
184 de 2011 (Articulo 10), los cuales se materializan en a) Planes Maestro; b) Unidades de
Planeacion Zonal — UPZ y Unidades de Planeacion Rural — UPR; y como de Segundo Nivel, los
Planes Parciales.

Ahora bien, con base en la informacion encontrada en la Secretaria de Planeacién y Vivienda se

pudo evidenciar la siguiente informacion referente a planes parciales:

NOMBRE AREA (m2)
1 AIRES DE ACACIAS 13847.73
2 BRISAS DE COLEPATO 39354.60
3 CIUDADELA LLANO LINDO 150868.60
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EL AMPARO 9040.90
EL MORAL 102407.00
POPULAR I 49606.82
GAVIOTAS 102291.09
LA ORQUIDEA 16814.04
LA PALMA 49047.11
LLANO VERDE 89722.07
MIRADOR DE LAS PALMAS 263659.00
NUEVA JERUSALEM 50000.00
PANORAMA I 39892.12
PLAZA MALOKAS 127380.00
PORVENIR 100448.93
RINCON DE SAN FELIPE 1248.36
SENDEROS DE COBALTO 88174.13
VILLA DEL SOL 4465.24
VILLA MANUELA 82476.23
TOTAL 1.380.743,97

Con base en esta informacion, se argumenta no solo la necesidad de contar con ella para la revision
del PBOT, sino que, ademas, se concluye que debe plantearse de parte de la Administracion
Municipal, una postura clara que permita utilizar estos instrumentos de planeacion para desarrollar
de manera integral, organizada y sostenible el uso del suelo en el municipio.

La misma situacion se presenta al momento de analizar la consolidacion de las Unidades de
Planeacion Zonal y Rural (UPZ-UPR). Pues si bien, éstas fueron proyectadas de manera inicial como
un instrumento de planeacién del territorio, éste se ha restringido a un caracter nominal y no funcional
para el ordenamiento del territorio.

Parte del analisis de las realidades presentadas en cada uno de estos sectores (el cual se encuentra
en el documento de Diagndstico), soporta también la necesidad de actualizar estas unidades y
otorgarles caracteristicas y proyecciones que permitan mejorar la calidad de vida de quienes las
habitan.
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8. INSTRUMENTOS DE FINANCIACION

De otro lado, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, también establecié como instrumento de
financiacion, la plusvalia, la cual corresponderia al 35%, cuya destinacién seria correspondiente a

los siguientes fines y prioridades:

= Compra de terrenos o inmuebles para vivienda de interés social dirigida a familias objeto de
relocalizacién por riesgo.

= Compra de terrenos para el desarrollo de equipamientos colectivos, con prioridad en
aquellos de caracter educativo.

= Compra de terrenos de afectacion del sistema vial Municipal.

= Ejecucion de obras de infraestructura vial, transporte y espacio publico. * Las demas
indicadas en el Articulo 74 y 85 de la Ley 388 de 1997 (Acuerdo No. 184 de 2011, articulo
173)

No obstante, este instrumento no ha sido implementado pese a las grandes necesidades que el
municipio ha presentado para la financiacion y apalancamiento de proyectos de envergadura que

aportarian al cumplimiento del Plan Basico.

Por lo tanto, capturar estos recursos sera una de las variables de fortalecera esta formulacion de
conformidad con los instrumentos tributarios y regulatorios previstos en la normatividad nacional, los

cuales fueron descritos por el CIDER en sus documentos:

Tipo Instrumentos
Impuestos Impuesto Predial
Contribucién de valorizacion
Participacion en plusvalias
Regulatorios Planes parciales
Cesiones obligatorias
Obligaciones urbanisticas
Anuncio del proyecto
Venta/transferencia de derechos de
construccion
Fuente: DOAC 438 de 2014 — Memoria Justificativa 2015

9. COORDINACION, CONCURRENCIA Y ARTICULACION ENTRE ENTIDADES A PARTIR
DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

“El ordenamiento territorial prevé los siguientes principios rectores: i) soberania y unidad
nacional, que busca promover la integridad territorial, fortaleciendo el Estado Social de Derecho
en forma de republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales; ii)
autonomia, dada a las entidades territoriales para la gestion de sus intereses dentro de los limites
de la Constitucion y la ley; iii) descentralizacion, que es la distribucién de competencias y el
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traslado del poder de decision de 6rganos del nivel central a los de nivel territorial; iv)
sostenibilidad, que obliga al ordenamiento territorial a conciliar el crecimiento econémico con la
sostenibilidad fiscal, equidad social y sostenibilidad ambiental, garantizando adecuadas
condiciones de vida para la poblacion y; v) participacion, en el sentido de incentivar la
participacién, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos puedan hacer parte de la
toma de decisiones que incidan en la orientacion y organizacion territorial.” (Corte Constitucional,
Sentencia SU-095 de 2018)

En el sentido en el que ya la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a la autonomia de las
entidades territoriales (SU-095 de 2018, Sentencia SU-354 de 2017, la cual insistié en lo definido en
las sentencias C-104 de 1993 y C-621 de 2015) frente a sus competencias en la organizacion del
suelo, deben tenerse en cuenta las diferentes determinantes que se han previsto desde el

ordenamiento juridico de estos asuntos:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion, preservacion y uso de las
areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Nacion y de los
departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitecténico, de conformidad con la
legislacién correspondiente.

3. El seiialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos para sus
areas de influencia (en este aspecto en particular, debera tenerse en cuenta lo sefialado
con anterioridad sobre la regulacion contenida en la Ley 1228 de 2008 por la cual se
determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras
del sistema vial nacional).

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas
generales que establezcan los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas
en los asuntos de ordenamiento del territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley 128 de 1994 y la presente Ley. (Ley 388 de 1997, articulo 10)

Asi las cosas, y de acuerdo con el andlisis de entregado en el afio 2014, también constituye
determinante de mayor jerarquia lo reconocido por el Consejo de Estado ° “frente a lo dispuesto en
el Decreto Nacional 2201 de 2003 en el que se establece que los planes de ordenamiento territorial
no son oponibles a la ejecucion de proyectos, obras o actividades considerados de utilidad publica
e interés social (art. 1 y 2) constituyen también una determinante de superior jerarquia en los
términos de la Ley 388” (DOAC 438 de 2014, 2015, péag. 23).

Por su parte la Corte Constitucional también ha reiterado recientemente (Sentencia SU-095 de 2018)

que los recursos y el ordenamiento del subsuelo corresponde a la Nacidn y que, por lo tanto, deben

10 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion Primera-. Sentencia del 18 de Marzo de 2010,
C.P: Rafael E. Osteau De Lafont Pianetta.
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fortalecerse los principios de coordinacién y concurrencia en los procesos de ordenamiento territorial

con el fin de que sean armonizados los principios de autonomia, descentralizacién y Estado Unitario.

9.1. DETERMINANTES AMBIENTALES

Los determinantes ambientales comprenden todas aquellas normas, directrices, politicas,
regulaciones o disposiciones de caracter ambiental expedidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las corporaciones autonomas regionales relacionadas con el ordenamiento
espacial del territorio, en sus ambitos de competencia y que estan referidas directamente con las
materias establecidas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, los cuales constituyen
en normas de superior jerarquia de obligatorio cumplimiento. Los determinantes ambientales en
tanto normas de superior jerarquia y de obligatorio cumplimiento no son objeto de concertacion
dentro del proceso de adopcion del PBOT (DOAC 438 de 2014, 2015, pag. 26)

En este sentido, la Corporacion Ambiental CORMACARENA, teniendo en cuenta que las
administraciones municipales atraviesan una coyuntura en la formulaciéon de instrumentos que
ordenen y definan el territorio y uso de suelo y con el &nimo de generar insumos para la formulacién
de los mismos, expidid la Resolucion No. PS-GJ 1.2.6.18.2053 “por medio de la cual se identifican
y compilan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios de
Acacias, Barranca de Upia, Cabuyaro, Cubarral, Cumaral, El Calvario, El Castillo, EI Dorado,
Fuentedeoro, Granada, Guamal, Lejanias, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto
Lopez, Puerto Lleras, Restrepo, San Juan de Arama, San Juanito, San Martin de los Llanos,
Villavicencio, Castilla la Nueva y San Carlos de Guaroa en el departamento del Meta, jurisdiccion
de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
CORMACARENA, y se dictan otras disposiciones”.

Documento que deberd ser tenido en cuenta para la revision y ajuste de este Plan Béasico de

Ordenamiento Territorial.

Ademas de esto, se debera considerar como parte importante de esta memoria, la Declaratoria del
Bosque de Los Guayupes y los insumos correspondientes a la actualizacion del POMCA Guayuriba.
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Decreto 3600 de 2007. Ordenamiento Territorial Rural.
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El propdsito del ordenamiento territorial rural corresponde a orientar los procesos de desarrollo de

los suelos rurales principalmente en lo relacionado con la vocacion agropecuaria y forestal de esta

clase de suelo, de manera que se propende por evitar que este sector se convierta en el gran

depositario de expansiones de procesos de urbanizacién no controlada, tal como ha venido

sucediendo desde la promulgacién del Decreto 3600 de 2007.

Sin embargo, la planificacion territorial ha tenido un gran sentido urbano dadas las condiciones y

antecedentes normativos bajo los cuales se estructuré la Ley 388/97, cuya base se centré en la Ley

92 de la Reforma Urbana del afio 89.

Es por esto que para el afio 2007 el Decreto Reglamentario No. 3600 pretendio suplir la falencia

normativa relaciona con la escala de la planificacion rural, especificamente en suelo suburbano;

incorporando entre otras cosas, importantes definiciones:

Articulo 1°. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Estructura Ecoldgica Principal. Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los recursos naturales
renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de
las poblaciones.

2. Parque, Agrupacion o Conjunto Industrial. Conjunto de industrias afines o
complementarias con condiciones comunes de ubicacién, infraestructura, equipamiento y
servicios, que cuenta con un sistema de zonificacién interna de los usos permitidos en el predio
o predios en que se localizan y que estan sometidos al régimen de propiedad horizontal.

3. Umbral Maximo de Suburbanizaciéon. Porcentaje maximo de suelo que puede ser
clasificado como rural suburbano en un municipio o distrito.

4. Unidad Minima de Actuacion. Superficie minima de terreno definida en el componente rural
del plan de ordenamiento territorial que puede incluir una o varias unidades prediales para la
ejecucion de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion de inmuebles, de
conformidad con los usos permitidos en el suelo rural suburbano.

5. Unidad de Planificacién Rural®l. Instrumento de planificacién de escala intermedia que
desarrolla y complementa el plan de ordenamiento territorial para el suelo rural.

1 ARTICULO 2 DEL DECRETO 4066 DE 2008 incluye una excepcion del cumplimiento de la unidad minima de actuacion
(de 2 Ha), para la construccion individual de una sola casa de habitacion del propietario, que no forme parte de una
parcelacion, agrupacion de vivienda, condominio, unidad inmobiliaria cerrada o similares sometidas o no al régimen de
propiedad horizontal.

En suelo Rural Unidad Agricola Familiar — UAF. (Resolucion 041 DE 1996 - INCORA).
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Estas cinco definiciones aportan herramientas importantes para la planificacion y gestion del
ordenamiento del suelo rural y, ademas, amplia la clasificacion del suelo rural en dos grandes
categorias: la primera, la categoria de suelos de proteccidn y la segunda, aquella que se refiere a

los suelos para desarrollo restringido.

Articulo 3. Categorias del suelo rural. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 14, 16 y
17 de la Ley 388 de 1997, en el componente rural del plan de ordenamiento y en su cartografia
se deberan determinar y delimitar cada una de las categorias de proteccion y de desarrollo
restringido a que se refieren los articulos siguientes, con la definicion de los lineamientos de
ordenamiento y la asignacién de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos
correspondientes.

Articulo 4°. Categorias de proteccion en suelo rural. Las categorias del suelo rural que se
determinan en este articulo constituyen suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de
la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de conformidad con lo
establecido 15 de la misma ley:

Areas de conservacion y proteccion ambiental. Incluye las areas que deben ser objeto de
especial proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que hacen parte de
la estructura ecologica principal, para lo cual en el componente rural del plan de ordenamiento
se deben sefialar las medidas para garantizar su conservacion y proteccion. Dentro de esta
categoria, se incluyen las establecidas por la legislacion vigente, tales como:

1.1. Las areas del sistema nacional de areas protegidas.

1.2. Las areas de reserva forestal.

1.3. Las areas de manejo especial.

1.4. Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,
nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna.

Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.
Incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 3° del Decreto 097 de 2006, en
estos terrenos no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacion o
edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual.

Dentro de esta categoria se incluiran, entre otros, y de conformidad con lo previsto en el articulo
54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que, segun la clasificacion del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases I, Il y Ill, ni aquellos correspondientes a
otras clases agrolégicas, que sean necesarias para la conservacion de los recursos de aguas,
control de procesos erosivos y zonas de proteccién forestal.

Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural. Incluye, entre otros, los sitios
histéricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados
como bienes de interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997 y las normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios. Dentro de esta categoria se
localizaran las zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras primarias para la

. En suelo suburbano = 2 Hectareas.
e  En éreas de vivienda campestre > 2 Hectareas.

30

——
| —



PBOT

Plan Basico de
Ordenamiento
Territorial

provision de servicios publicos domiciliarios, con la definicion de las directrices de
ordenamiento para sus areas de influencia.

Deberan sefialarse las areas para la realizacion de actividades referidas al manejo, tratamiento
y/o disposicidn final de residuos sélidos o liquidos, tales como rellenos sanitarios, estaciones
de transferencia, plantas incineradoras de residuos, plantas de tratamiento de aguas
residuales, y/o estaciones de bombeo necesarias para resolver los requerimientos propios de
uno o varios municipios y que se definan de conformidad con la normativa vigente.

Areas de amenaza y riesgo. Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la localizacion
de asentamientos humanos por amenazas o riesgos naturales o por condiciones de
insalubridad.

Articulo 5. Categorias de desarrollo restringido en suelo rural. Dentro de estas categorias
se podran incluir los suelos rurales que no hagan parte de alguna de las categorias de
proteccion de que trata el articulo anterior, cuando retinan condiciones para el desarrollo de
nucleos de poblacion rural, para la localizacion de actividades econémicas y para la dotacion
de equipamientos comunitarios. Dentro de esta categoria, en el componente rural del plan de
ordenamiento territorial se podré incluir la delimitacion de las siguientes areas:

e Los suelos suburbanos: La delimitacién de los suelos suburbanos constituye norma
urbanistica de caracter estructural de conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388
de 1997 y se regira por lo previsto en el Capitulo Il del presente decreto.

e Los centros poblados rurales con la adopcién de las previsiones necesarias para
orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacién de infraestructura de
servicios basicos y de equipamiento comunitario, de conformidad con lo previsto en el
Capitulo IV del presente decreto.

e Laidentificacion y delimitacion de las areas destinadas a vivienda campestre,
con la definicién de las normas urbanisticas de parcelacion, de conformidad con las
disposiciones que al efecto se sefialan en el Decreto 097 de 2006 o las normas que
lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

e Lalocalizacion prevista para los equipamientos de salud, educacion, bienestar
social, cultural y deporte. Las areas rurales deberan planificar estos aspectos
dotacionales con el fin de prever a futuro la prestaciéon de dichos servicios.
Las anteriores definiciones aportan herramientas para definir las areas de proteccion y conservacion,
cuya importancia radica en que otorgan la capacidad de soporte para el mantenimiento y desarrollo

de nuevas areas urbanas, rurales y suburbanas.

Este decreto otorga también la posibilidad del planeamiento intermedio, o Planificacion Rural como
mecanismo de delimitacion de estas areas como: division predial, red vial, asentamientos existentes,

estructura ecoldgica principal, actividades productivas, entre otros.

Finalmente, en el capitulo 3 de este decreto se define el ordenamiento basico para el suelo rural
suburbano, del que, a pesar de que se esperaba mayor contundencia, aporta conceptos importantes
como el umbral maximo de suburbanizacion, definicion de usos, los corredores viales suburbanos y

la localizacion de usos industriales.
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Sin embargo, prevalece la vocacion del suelo rural, en un suelo que como el suburbano tiene un
dinamismo muy distinto y en constante cambio dada la dinAmica y presion inmobiliaria de las
ciudades o centros urbanos. Para ello, insiste la norma en controlar que el desarrollo exacerbado de
parcelaciones se adelante anteponiendo los siguientes principios; Proteccion de la diversidad e
integridad del ambiente (Art. 79 CP); Aprovechamiento y preservacion de los recursos naturales
renovables (Art. 80 CP); Seguridad alimentaria (Art. 65 CP); Acceso de la poblacién campesina a la
propiedad rural (Art. 64 CP).

SUELO - RURAL
RESTRINGIDO
—gt

Destinado al desarrollo de
actividades agropecuarias,
forestales, mineras

Conservacion y proteccién
del medio ambiente y RN.
Produccion agricola,

ganadera, explotacion RN

(vivienda, comercio, servicios
industria

. Identificacion y
Areas vivienda delimitacion de éreas
campestre definicion de normas de
“parcelacidn.
Centros poblados D Normas estfihlecidns en el
Capitulo IV
Rurales del Decreto 3600/07

(clases agrologicas I,11,111).
Patrimonio cultural.
Sistema servicios publicos
domiciliarios.

Amenazas y riesgo.

Salud, educacién, bi
Equipamientos D social,
cultura, y deporte

Figura: Decreto 3600 de 2007
Fuente: Elaboracion propia

Suelo de Proteccién

Conservacion y proteccion del medio ambiente y los Recursos Naturales
Corresponde a aquellas areas reconocidas por la legislacion vigente y las que hacen parte de la
Estructura Ecolégica Principal.

Las areas del sistema nacional de &areas protegidas.

- Las é&reas de reserva forestal.

- Las areas de manejo especial.

- Las areas de especial importancia ecosistémica, tales como paramos y subparamos,

nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de
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agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y

fauna.

Produccion agricola, ganadera, explotacion Recursos Naturales

(Clases agrolégicas I, 11, 111).

Patrimonio Cultural

Sitios histéricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados

como bienes de interés cultural en los términos de la Ley 397 de 1997.

Sistema Servicios Publicos domiciliarios.
Manejo, tratamiento y/o disposicién final de residuos sélidos o liquidos, (rellenos sanitarios,

estaciones de transferencia, plantas incineradoras de residuos, PTAR, y/o estaciones de bombeo.

Amenazas y Riesgos. Todo municipio debera implementar la Ley 1523 de 2013, la cual, adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres. Es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas

y al desarrollo sostenible.

Suelo Suburbano.

Desarrollo Restringido.

Se requiere realizar un andlisis detallado de este tipo de suelo considerando lo establecido en la
norma y que corresponde a un desarrollo con restricciones de uso, intensidad y densidad,
garantizando el auto abastecimiento en servicios publicos (L.388, Art. 34). Caracter de ocupacion en
baja densidad, también pueden formar parte de esta categoria los suelos correspondientes a los

corredores urbanos interregionales. (L.388, Art. 34).
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CONVENCIONES ESPECIFICAS

SUELO DE EXPANSION URBANA

| SUELOURBANO

- SUELO URBANO CENTROS POBLADOS

AREA DE SUELO SUB URBANO

Fuente: Mapa CG-2 PBOT 2011

Umbral maximo de Suburbanizacién.
Definicién del area rural méxima a clasificar como suburbana, con base en:

e Caracter de baja densidad y baja ocupacién
e Posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico
e Normas para la conservacion y proteccion del medio ambiente

e Disposiciones Autoridad Ambiental

Norma Estructural: Su ajuste se puede realizar al finalizar la vigencia del PBOT.

Definicién de normas
e Usos: Principal, complementario, compatible, condicionado y prohibido.

¢ Intensidad de usos

e Densidades

e indices de ocupacion y construccion
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e Unidad Minima de Actuacién para cada uso permitido (vivienda, comercio, industria)

Corredores viales suburbanos (Art. 3 del Decreto 4066/08):

Vias nacionales (1ler orden) e intermunicipales (2do orden)

Ancho maximo: 300 metros o areas de exclusion de que tratan los numerales 1y 2 del Art. 2 de Ley
1228/08.

Zonas de Reserva Red Vial Nacional:
e Vias de primer orden. 60 metros (30 metros a cada lado tomados del eje de la via).
e Vias de segundo orden. 45 metros (22.5 metros a cada lado desde el gje).
e Envias de doble calzada (cualquier categoria) la reserva sera de 20 metros.

e Vias de tercer orden 30 metros.

En las zonas de reserva sélo se permitira el desarrollo de actividades con restricciones de uso,

intensidad y densidad.

Corredores Viales Suburbanos

300 metrosi:le corredor
(g Y

CORREDORES VIALES SUBURBANOS (Art. 4 Decreto
4066/08)

Ordenamiento de corredores viales:
e Franja de aislamiento. 5 metros
e Carril de desaceleracion. 8 metros
e Accesos y salidas calzadas de desaceleracion
cada 300 metros.

Calzada desaceleracion

[=]
=
c
=
£
=
2
-]
Q
o
o]
—
c
£
5

Suelo
Suburbano

El PBOT debe definir los parametros para la construccion
y dotacién de franja de aislamiento y calzada de
desaceleracion.

Via de primer o segundo orden

Retiro obligatorio Ley
1228/08

Figura: Perfil Vial areas suburbano de Acacias — Meta - Decreto 3600 de 2007.
Fuente: Elaboracion propia.
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Suelo Suburbano — Normas Urbanisticas.

Corredor .. ..
L A

. En Predios adyacentes intersecciones de viales. Alturas maximas,
Comercial volumétricas,
Y de La agrupacion de predios <5.000 M2 Aislamientos,

i Metros Proyecto: area construida > 5,000 m2, solo Estacionamientos.

en areas especificamente delimitadas.

¢

Clasificacion de

Usos industriales
300 Unicamente se permiten en -
especificamente delimitadas. Considerando
Metros Impacto ambiental y
En suelo de alta capacidad agrologica, suelos Urbanlsl.lcf) CEIEELT)
protegidos o en areas de influencia de Su compatibilidad con

conjuntos de vivienda previamente aprobadas o Los demas usos
areas vedrdes recreativas. Permitidos

500
Metros

Extension > para Parques Industriales. Plazo: 10 dic. 2010
Se debe realizar la transferencia de CESIONES
ADICIONALES GRATUITAS. |

300 - . o Alturas cesiones,
Residencial ::‘l::t?rdeastlma de actuacion > 2 Cond de ocupacién
Metros b y
construccion.

En todos los casos se deben delimitar los suelos de proteccion.
Las normas deben ser diferenciadas segun las caracteristicas de cada zona.

Figura: Normas Suburbano de Acacias — Meta - Decreto 3600 de 2007.
Fuente: Elaboracion propia. (REVISAR)

DECRETO 3641 DE 2009
(Septiembre 22)
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3600 de 2007, modificado por el Decreto 4066 de 2008

EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, DELEGATARIO DE FUNCIONES
PRESIDENCIALES CONFORME AL DECRETO NUMERO 3542 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2009,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y en desarrollo de las Leyes 99 de 1993, 142 de 1994 y 388 de 1997,

DECRETA:

Articulo 1°. Subréguese el paragrafo transitorio del articulo 14 del Decreto 3600 de 2007 modificado por el articulo 5° del
Decreto 4066 de 2008, el cual quedara de la siguiente manera:

"Paragrafo transitorio. En los planes de ordenamiento territorial se debera definir la clasificacién de los usos industriales,
teniendo en cuenta el impacto ambiental y urbanistico que producen y estableciendo su compatibilidad respecto de los
demas usos permitidos. Mientras se adopta dicha clasificacion, la solicitud de licencias debera acompafiarse del concepto
favorable de la autoridad municipal o distrital competente, sobre la compatibilidad del uso propuesto frente a los usos
permitidos en este tipo de areas.

"Si al 10 de diciembre de 2010 el concejo municipal o distrital, o el alcalde, segun sea el caso, no ha adoptado en el plan
de ordenamiento territorial la clasificacién de usos industriales de que trata este paragrafo, no se podran expedir licencias
urbanisticas para usos industriales".

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién, y subroga el paragrafo transitorio del
articulo 14 del Decreto 3600 de 2007, modificado por el articulo 5° del Decreto 4066 de 2008.

Tabla: DECRETO 3641 DE 2009, (Septiembre 22) Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3600 de
2007, modificado por el Decreto 4066 de 2008
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Usos Industriales - Condiciones para las cesiones adicionales Gratuitas.

e Definir la cantidad de suelo, que compense el impacto urbanistico y ambiental producido por
la mayor ocupacion autorizada.

e Zonas delimitadas en el POT para consolidar el sistema de espacio publico o en las areas
de conservacién ambiental.

e En ningln caso, la cesion adicional podra ser inferior a la cantidad de metros de suelo de
mayor ocupacion con areas construidas que se autoricen por encima del 30%.

e La localizacion y delimitacion de las areas donde se efectuara la entrega de las cesiones

adicionales, debe concertarse con la Corporacion Auténoma regional.

Primero se debe efectuar la transferencia del area de cesion adicional, antes de tramitar la licencia.

Centros Poblados Rurales

Con relacion a la figura de los centros poblados, el articulo 15 del Decreto 3600 establece que el

componente rural de los planes de ordenamiento debe incluir la delimitacién de esta figura, que en

los términos del inciso 2 del paragrafo del articulo 1 de la Ley 505 de 1999, “se entiende por centros

poblados los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas

contiguas, localizados en la zona rural’. Adicionalmente, el articulo 16 establece los criterios

minimos que debe incluir la reglamentacidn de esta figura, con el fin de asegurar un ordenamiento

adecuado:

1. La delimitacion del centro poblado.

2. Las medidas de proteccidn para evitar que se afecten la estructura ecoldgica principal
y los suelos pertenecientes a alguna de las categorias de proteccion del articulo 4° del
Decreto 3600.

3. La definicién de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos.

4. Las normas para la parcelacion de las areas que se puedan desarrollar de acuerdo
con las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacion
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

5. La definicion de las cesiones obligatorias para las diferentes actuaciones.

6. La localizaciéon y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios publicos.
7. La definicion y trazado del sistema de espacio publico del centro poblado.

8. La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales.

9. La definicién y localizacion de los equipamientos colectivos, tales como educacion,

bienestar social, salud, cultura y deporte.
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Areas Vivienda Campestre
e |dentificacion y delimitacion precisa.

¢ Normas urbanisticas para urbanizacién (densidades < S. suburbano).

Disposiciones para Usos Industriales - Suelo Rural no Suburbano (art. 6 decreto 4066/08).

No se puede ampliar la extensién actual:
e Corredores viales de servicio rural, areas de actividad industrial u otras areas destinadas a

usos industriales, ni crear areas nuevas.

Sélo se permiten:

e Actividades relacionadas con la explotaciéon de recursos naturales.

e Desarrollo aislado de usos agroindustriales, ecoturisticos, etnoturisticos. agroturisticos,
acuaturisticos.

e Actividades andlogas que sean compatibles con la vocacidon agricola. pecuaria y forestal del

suelo rural.

Establecer las condiciones para aislar las areas de actividad existentes:

De los corredores viales, para evitar la aparicion de conglomerados o aglomeraciones industriales.
Estas disposiciones aplican igualmente para Zonas Francas.

9.3.DETERMINANTE DE GESTION DEL RIESGO

En el afio 2015 proyectod una justificacion bastante relevante frente a la necesidad de incorporar la
Gestion del Riesgo en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, razon por la cual se relaciona a

continuacion:

“La variable de gestién del riesgo es una determinante ambiental conforme a la Ley 1523 de 2012
y los decretos reglamentarios 019 de 2012, 1974 de 2013 y 1807 de 2014. Segin se pudo concluir
en los documentos de evaluacion y de diagnéstico, el municipio no ha avanzado en la articulacion
de la gestién del riesgo con el ordenamiento territorial, por lo que resulta urgente que en el revision
del PBOT se incorporen los lineamientos y procedimientos de la normatividad nacional,
especificamente la ubicacion de zonas de amenaza y riesgo con el fin de planificar y gestionar de
una mejor manera los usos del suelo en estas areas.
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La vinculacién del ordenamiento del territorio con la gestion del riesgo se reconoce expresamente
en el articulo 39 de la Ley 1523 cuando se establece que el riesgo de desastre es una
condicionante de ocupacién del territorio (art. 39), por lo que se exige a los municipios incluir las
directrices y orientaciones del plan nacional de gestion del riesgo en los planes de desarrollo y en
los planes de ordenamiento territorial con el fin de asegurar las asignaciones y apropiaciones de
fondos que sean indispensables para la ejecucion de programas y proyectos prioritarios de gestion
del riesgo de desastre (art. 41).

Es importante aclarar que la obligacion de ajustar los POT a la normatividad de gestion del riesgo,
depende de que efectivamente se haya hecho la delimitacion y zonificacién de las zonas de
amenaza y riesgo. En ese sentido, el articulo 189 del Decreto 019 de 2012 sefiala:

Articulo 189. Incorporacion de la Gestion del Riesgo en la revision de los Planes de
Ordenamiento Territorial. Con el fin de promover medidas para la sostenibilidad ambiental del
territorio, s6lo procedera la revision de los contenidos de mediano y largo plazo del plan de
ordenamiento territorial o la expedicién del nuevo plan de ordenamiento territorial cuando se
garantice la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y la delimitacién y zonificaciéon de
las areas con condiciones de riesgo ademas de la determinacion de las medidas especificas para
su mitigacion, la cual debera incluirse en la cartografia correspondiente.

Este articulo se complementa con lo dispuesto en el Decreto 1807 de 2014, en el cual se definen
“las condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual la gestion del riesgo en la
revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial”.

Asi las cosas, la articulacion del PBOT a la gestién del riesgo en los términos de la normatividad
aplicable, supone la necesidad de ajustar el modelo de ocupacién del territorio teniendo en cuenta:

e La identificacion y localizacion de las areas con condiciones de amenazas y de las areas y sitios
con condiciones de riesgo, evaluando las posibles afectaciones y pérdidas de vidas, viviendas,
infraestructura vital en los asentamientos humanos también en las &reas de importancia estratégica
para la conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y las areas donde se
desarrollan actividades productivas.

e La identificacion y localizacion en mapas desde el diagndstico de las areas con condiciones de
amenazas y las éareas vy sitios criticos con condiciones de riesgo en el area urbana y rural las
medidas estructurales y no estructurales para reduccioén de vulnerabilidades y riesgos, adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, con base en la normatividad vigente.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la Ley 1523 contempla la obligacién para los
privados de aportar informacion a los municipios sobre los riesgos que puedan generar con su
actividad, asi como de definir las respectivas medidas de prevencion, reduccién y mitigacién (arts.
2 y 42). Esta regulacion es relevante para el municipio, dado que las empresas petroleras, estan
en la obligaciéon de aportar informacién al municipio sobre aquellas areas expuestas a riesgo
tecnologico, con el fin de que sean incluidas en el PBOT vy, por tanto, se defina el régimen de usos
aplicable.”

Ademas de lo anterior, corresponde a este Equipo Técnico reiterar que a la fecha ain el municipio
de Acacias no cuenta con un Plan Municipal de Gestién de Riesgo ni una Estrategia de Respuesta
a Emergencias, lo cual dificulta ain méas incorporar de manera mas detallada este componente en

esa revision y ajuste.

De otro lado, cabe resaltar que en el municipio se han adelantado algunas acciones en torno a la
mitigacion del riesgo tanto en el sector rural como urbano. Uno de ellos corresponde a la intervencion
realizada en el sector de las Vegas sobre el rio Acaciitas en el afio 2015, asi como también el Estudio

Detallado del Riesgo por inundacién en la Vereda El Diamante realizado en el afio 2018; cuyos
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contenidos deberan ser debidamente analizados e incluidos como determinantes al PBOT que se

encuentra en formulacion.

10. EL ESPACIO PUBLICO EN EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El decreto 1504 de 1998, reglamentario de la Ley 388 de 1997, establece que el sistema de espacio
publico natural y artificial es un elemento articulador fundamental de la ciudad, asi como el regulador
de las condiciones ambientales, por lo tanto, se constituye en uno de los elementos estructurales
principales del ordenamiento no solo a nivel urbano sino regional y de interrelacion del territorio con

su entorno natural y rural.

Por su parte, el Articulo 2 del decreto reglamentario 1504 de 1998, el espacio publico comprende:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de dominio publico cuyo uso pertenece a
todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo.
b) los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad privada que

por su naturaleza, uso o afectacion satisfacen necesidades de uso publico.

De esta forma, la definicion de espacio publico incluye espacios que trascienden el ambito urbano.
De manera que se define una perspectiva integral y amplia de espacio publico a través de la cual
establece que el espacio publico esta integrado por una diversidad de lugares y elementos naturales,
construidos y complementarios, que cumplen diferentes funciones, todas ellas vitales para su

preservacion y aprovechamiento (Art 2).

Los elementos constitutivos naturales del Espacio Publico son:

a) las areas para la conservacion y preservacion del sistema orografico o de montafias (cerros,
montafas, colinas, volcanes y nevados)*2.

b) las areas para la conservacion y preservacion de los sistemas hidricos (naturales y artificiales o

construidos)®2.

12 “ as areas de preservacion orogréfica son de gran importancia para las ciudades por cuanto son fuente de recursos
naturales, mantienen ecosistemas propios y se constituyen en barreras naturales que protegen las ciudades de desastres
naturales, variaciones en el clima, deslizamientos, etc. Asi mismo, son fuente de recursos econémicos en la medida en que
permitan la realizacién de actividades econémicas como el turismo, por ejemplo, de gran importancia para las economias
locales. Estas zonas, ademas, son éptimas para el deporte y la recreacién de las comunidades. Asi mismo, cominmente son
lugares que delimitan la ciudad y controlan la forma en la que ésta se desarrolla (MinVivienda, 2012, pp. 14)”

13 “Las areas de preservacion hidrografica, por su parte, son importantes por su capacidad reguladora de caudales y por
constituir la fuente de irrigacién natural de los demas elementos naturales de las ciudades. Entre este tipo de espacio publico,
ademas de los rios, se encuentran los humedales, lagos y lagunas, que normalmente albergan importante cantidad de
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c) las areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico (tales como parques naturales y

areas de reserva natural, santuarios de faunay flora).

Estos elementos conforman la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), de las ciudades, la cual delimita
y condiciona su crecimiento. Una condicion para lograr un equilibrio ambiental a nivel urbano es el
de ordenar la ciudad en funcién de conservar los elementos naturales y lograr una adecuada

articulacion entre estos y la planeacion urbana.

Los elementos constitutivos artificiales o construidos:
Son aquellos disefiados y desarrollados por el hombre, para facilitar actividades propias de las
ciudades y se clasifican segin su naturaleza y funcionalidad, y segun el sistema del que hagan parte.

Bajo esta definicion la norma incluye como elementos constitutivos artificiales los siguientes:

a) las areas integrantes de los sistemas de circulacién peatonal y vehicular. Dentro de estos estan
los componentes de los perfiles viales y los componentes de los cruces o intersecciones.

b) las areas articuladoras del espacio publico de esparcimiento y encuentro (parques urbanos, zonas
de cesidn, plazas, plazoletas, zonas verdes, escenarios deportivos, escenarios culturales y de
espectaculos al aire libre).

c) las &reas para la conservacion y preservacion de las obras de interés publico y los elementos
urbanisticos, arquitectdnicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos (sectores
de ciudad, manzanas, costados de manzanas, inmuebles individuales, monumentos nacionales,
murales, esculturales, fuentes ornamentales y zonas arqueolégicas o accidentes geogréficos).

d) las areas y elementos arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su
localizacién y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los planes
de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen (tales como cubiertas, fachadas,
paramentos, porticos, antejardines, cerramientos).

e) los corredores y sistemas de movilidad (sistema vial, de transporte y movilidad);

f) las areas libres para el esparcimiento y encuentro que hace parte del suelo destinado al
equipamiento y que cumplen con las siguientes caracteristicas: propiedad y dominio publico, libre

transito y acceso, espacios de permanencia, y recreacién activa y pasiva.

biodiversidad de flora y fauna. En Colombia, las ciudades frecuentemente se han asentado en las riveras de fuentes hidricas,
las cuales, como resultado del crecimiento acelerado y no planeado, han sido contaminadas, muchas veces hasta ser
afectadas de manera irreversible o extinguidas definitivamente. Esto no s6lo representa un problema ambiental sino también
de salud publica, pues las aguas contaminadas son una de las principales fuentes de enfermedades. Los recursos hidricos
también tienen un valor econémico considerable, pues de ellos dependen diversas actividades econémicas como la pesca, el
turismo, el transporte de personas y el comercio, entre otras (MinVivienda, 2012, pp. 14)”.
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Sin embargo, la norma incluye dentro del espacio publico los elementos complementarios que
amplian las capacidades, favorecen los usos adecuados y mejoran el aprovechamiento que hacen
los ciudadanos de los espacios publicos. Incluyen elementos de vegetacién, mobiliario urbano y

sefializacion.

El Articulo 14 del D.1504/1998, establecio la categoria de Espacio Publico Efectivo, (EPE), que
corresponde al espacio publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques,
plazasy plazoletas; y para efectos de su medicidn, se establecié un indicador de espacio publico por
habitante y un indice minimo de EPE de 15 m2. (Cartilla “Construir Ciudades Amables” - Vision
Colombia 2029, citado por documento Conpes 3718 del 2012 — Politica Nacional de Espacio
Publico).

Por lo tanto, la estrategia “Construir Ciudades Amables” de la Vision Colombia Il Centenario- 2019,
plantea que para lograr una sociedad mas justa y con mayores oportunidades se requiere la
consolidacién de un espacio publico accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los
ciudadanos, estableciendo como propoésito nacional aumentar el indicador de espacio publico a
10m2/hab.

En el documento de 2015, con base en el decreto de Espacio publico determiné que las ciudades y
municipios de Colombia actualmente no cumplen con los 15 metros cuadrados de espacio publico
por habitante, la siguiente grafica muestra los promedios del 2007 y del 2010 del espacio publico por

habitante de algunas ciudades en Colombia.

Barranguillz
Clcuta
Pereira

Pasto

Armenia

Valledupar
Bucaramanga

Medellin

Bogotd
1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0
N 2010 N 2007 Promedio2007 == Promedio2010 == -

Tabla: indice de espacio publico por habitante en algunas ciudades de Colombia.
Fuente: CIDER — Universidad de los Andes.
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De acuerdo a los andlisis de los mapas de los documentos del PBOT 2011 (Acuerdo 184 de 2011),
en este documento y de los datos obtenidos, el casco urbano de Acacias tiene un indice de 3.47

metros cuadrados por habitante.

Es decir, se requiere en el futuro de 87.19 hectareas de parques, zonas verdes, plazas y plazoletas
de uso publico por habitante. Tan solo hay 20.20 hectareas de parques a la fecha de 2015 en el area
urbana de la ciudad de Acacias (Citado por el CIDER 2015).

En cuanto a las directrices promulgadas por el Departamento del Meta, referente al tema de espacio
publico, en el Documento de soporte de la Vision de Desarrollo Territorial Departamental del Meta
2032, contempla principalmente los espacios de conservacién natural y también se menciona que
debe haber el fomento para la generacion del espacio publico y zonas verdes urbanas para el
mejoramiento de la poblacién. (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, (citado por el CIDER
2015).

En cuanto al espacio publico natural-ecolégico, el plan departamental identifica tres categorias

principales:

e Zonas de conservacion: Parques nacionales, bosques densos, rondas de rios.
e Zonas de amortiguacion: Franjas paralelas a las zonas de conservacion.
e Aprovechamiento del producto sostenible: Tierras de mayor potencial agropecuario del

departamento, tierras de produccion con restriccion y tierras de produccion condicionada.

11. VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO

La vivienda se constituye como un derecho social y econdmico que se encuentra estipulado en el
articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia, frente al cual el Estado enfrenta la obligacién de
hacer efectivo este derecho y promover planes con sistemas adecuados de financiacién. Para ello,
el ordenamiento territorial como herramienta articuladora y de organizacién del suelo cuenta con un

papel protagonico.

No obstante, lo proyectado en el Acuerdo 021 de 2000 y en el Acuerdo 184 de 2011 no ha
representado una disminucién significativa en el déficit de vivienda nueva prioritaria (3,6), en la

medida en que estos instrumentos no incorporaron estrategias para promover el cumplimiento de
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este derecho, limitandose de esta manera el disefio y la implementacidn de una verdadera politica

publica de vivienda.

Pese a lo mencionado con anterioridad, cabe resaltar que durante el periodo 2000-2018 se han

generado diferentes proyectos de vivienda, entre los que se destacan:

‘ PROYECTO ‘ ANO RESPONSABLE OBSERVACIONES

Proyecto Nueva Entrega de 110 unidades
Jerusalén habitacionales

Inicio del proyecto: 2011
Entrega del proyecto:
Proyecto El Trébol 2011 Municipio de Acacias Trébol 1: 2012
Trébol 2: 2013, 2014, 2015
Finaliza 2016

2011 Gobernacion del Meta

Proyecto Sierra
Nevada

Proyecto Villa

2016 Gobernacién del Meta Inicio del proyecto en el afio 2016

2016 Gobernacién del Meta Inicio del proyecto en el afio 2016.

Marcela En ejecucion
Proyecto Nueva
Jerusalén (Il Etapa- 2017 Gobernacién del Meta Inicio del proyecto
Torres)
Proyec{;)e%gdadela 2018 Municipio de Acacias En ejecucion

Adicionalmente, el municipio a través del Acuerdo No. 313 de 2014 ajust6 el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial con el fin de incorporar al perimetro urbano los predios localizados en el
suelo rural, suelo suburbano y suelo de expansién urbana requeridos para el desarrollo y
construccion de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario"; situacion que debe ser

considerada para el presente proceso de revision y ajuste.

INCORPORAR NORMATIVIDAD RECIENTE EN MATERIA DE LICENCIAS DE URBANISMO
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CONCLUSIONES

Como se pudo evidenciar, existen razones, hechos y actualizaciones normativas que han motivado
esta revision y ajuste, durante el periodo 2011-2019, cuya importancia justifica plenamente el

proceso en curso.

De otro lado, y tal cual se exponia en los antecedentes que preceden el desarrollo de esta memoria
justificativa, es necesario tomar en cuenta lo ocurrido desde la suscripcion del Contrato DOAC 438
de 2014 y su respectivo debate y archivo en el Concejo Municipal; situacién que obligd al municipio
de Acacias a realizar las gestiones pertinentes desde el afio 2016 con el fin de contar con un
documento que orientara el desarrollo territorial.

Gestiones que iniciaron desde la vinculacion del municipio como beneficiario del Programa POT/POD
Modernos que realizé el Departamento Nacional de Planeacién pero que concluy6 en agosto del afio
2018, y producto de lo cual surgié el Convenio de Asociacion No. 474 de 2018, a través del cual se

realiza este proceso de revision y ajuste.

45

——
| —



PBOT

Plan Basico de
Ordenamiento
Territorial

BIBLIOGRAFIA

Otras publicaciones

Acuerdo 021 (2000) Por medio del cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Acacias. Junio 21, 2000.

Acuerdo 184 (2011) Por medio del cual se adoptan modificaciones excepcionales al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Acacias contenido en el acuerdo 021 de 2000 y
se dictan otras disposiciones. Diciembre 10, 2011.

Acuerdo 313 (2014) Por medio del cual se realiza un ajuste el Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial con el fin de incorporar al perimetro urbano los predios localizados en el suelo
rural, suelo suburbano y suelo de expansién urbana requeridos para el desarrollo y
construccion de vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario. Junio 03, 2014

Bases para el Plan Nacional de Desarrollo (2019) Departamento Nacional de Planeacion, 2019.

Constitucion Politica de Colombia de 1991 (2013). Bogota D.C: Legis Editores S.A.

Corte Constitucional Sentencia C-104 (1993) M.P: Alejandro Martinez Caballero

Corte Constitucional Sentencia C-621 (2015) M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

Corte Constitucional Sentencia SU-354 (2017) M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo

Corte Constitucional. Sentencia SU-095 (2018) Cristina Pardo Schlesinger

Decreto 879 (1998) Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del
territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial. Diario Oficial No.
43.300. Mayo 13, 1998.

Decreto 1504 (1998) Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de
ordenamiento territorial. Diario Oficial No. 43.357. Agosto 06, 1998.

Decreto 4002 (2004) Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de 1997. Diario
Oficial No. 45.749. Diciembre 01, 2004

Decreto 3600 (2007) Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388
de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo y se adoptan
otras disposiciones. Diario Oficial No. 46.757. Septiembre 20, 2007.

Decreto 3641 (2009) Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3600 de 2007, modificado por
el Decreto 4066 de 2008. Diario Oficial No. 47.483. Septiembre 25, 2009.

Documento Conpes 3718 (2012) Politica Nacional de Espacio Publico. Departamento Nacional de
Planeacion, Enero 31, 2012. Disponible en:

http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Gestion

46

——
| —



PBOT

Plan Basico de
Ordenamiento
Territorial

_urbana/espacio_publico/ CONPES_3718_de 2012_-
_Pol%C3%ADtica_Nacional_de Espacio_P%C3%BAblico.pdf

Guia Metodoloégica 1 Informaidn préctica para formulacién de Planes de Ordenamiento Territorial
(2004) Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Agosto, 2004. Disponible
en:http://www.minvivienda.gov.co/POTPresentacionesGuias/Gu%C3%ADa%20Formulaci
%C3%B3n%20Planes%200rdenamiento.pdf

Ley 388 (1997) Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 43.091. Julio 24, 1997.

Ley 1454 (2011) Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.115. Junio 29, 2011.

Ley 1523 (2012) Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial No. 48.411. Abril 24, 2012.

Resolucion No. PS-GJ 1.2.6.18.2053 (2018) Por medio de la cual se identifican y compilan las
Determinantes Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los Municipios de Acacias,
Barranca De Upia, Cabuyaro, Cubarral, Cumaral, ElI Calvario, El Castillo, EI Dorado,
Fuentedeoro, Granada, Guamal, Lejanias, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan,
Puerto LOpez, Puerto Lleras, Restrepo, San Juan de Arama, San Juanito, San Martin de los
Llanos, Villavicencio, Castilla la Nueva y San Carlos de Guaroa en el Departamento del
Meta, Jurisdiccion de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial La Macarena Cormacarena, Y se dictan otras disposiciones. Septiembre 06, 2018.

Universidad de los Andes. (2015). Memoria Justificativa Plan Basico de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Acacias.

47

——
| —



